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िश ा अिधकार िवधेयक

ो.(डॉ) अजय कुमार
डॉ अनीता चौधरी (िवभागा ा 

       संयु  रा  संघ ने िश ा के अिधकार को 
अिधकार को मानवािधकार के सावभौिमक घोषणा प  
के अनु े द 26 म, आिथक, सामािजक एवं सां ृ ितक अिधकारो ंपर अंतरा ीय संिवदा की धारा 
थान िदया गया है। संयु  रा

िविधक ितब ताओ ंको पूरा करने हेतु काय करते ह। ेक रा  की सरकार अपने ेक नाग रक 
को िन:शु  एवं अिनवाय ाथिमक िश ा दान करने हेतु अंतरा ीय िविध से ब  
        भारत म भी अंतरा ीय कानूनो ंतथा देश के ब ो ंके ित अपने दािय  िनवहन के म म क  
सरकार ने 6 से 14 वष तक की आयु वग के ब ो ं के िलए िन
अिधिनयम, 2009 को पा रत िकया। िजसे 
अिधिनयम के ावधान एक अ ैल
िश ा का मौिलक अिधकार कानूनी प से ा  हो गया है। यह अिधिनयम 
िवभ  है। िजसम समाज के कमजोर और उपेि त बालको ंके िलए िश ा के समुिचत अवसर सुिनि त 
करने, िश को ंकी ामीण और शहरी े  की तैनाती म असंतुलन की समा
िश को ं की िनयु  करने के साथ
िश को ंके काय  के घंटो ंके िलए मानको ंका िनधारण िकया गया है । िबना समुिचत मा ता के िकसी 

ू ल का संचालन इस िवधेयक म दंडनीय अपराध बनाया गया है। परंतु कुछ किमयो ं के कारण इस 
िवधेयक पर िवचार - िवमश के ारा इसे आलोचना का िशकार 
" रा  इस संिवधान के ारंभ होने से 

करने तक िन:शु  और अिनवाय िश ा उपल  कराने का यास करेगा।

 स ूण िव  म भारत की एक मुख आिथक महाश
िव  का ि तीय थान पर बड़ा
अिश ा एक बड़ी बाधा के प म हमारे यहां ि गोचर होती है। सरकारी तथा गत यासो ंके बाद 
भी आज लगभग 38 करोड लोग ऐसे ह
सं ा का होना िचंता का िवषय है। ब े िकसी भी रा  की महानतम धरोहर ह। उनके शारी रक एवं 
मानिसक िवकास म प रवार और िव ालय दोनो ंकी अहम भूिमका होती है। ेक समाज ब ो ंके िलए 
यथासंभव अ ी िश ा की व था करता है। शोध प रणामो ंके आधार पर  है
ब ो ंके भिव   और जीवन के िलए एक मह पूण घटक सािबत होती है। इस त  को ीकार करना 
होगा, िक बा ाव था  िवकास की अ ंत नाजुक अव था है। अिभभावको ंऔर िश को ंके
यह ब त मह पूण है, िक वह ाथिमक र पर बालको ंको बड़ी सावधानी के साथ िश ा द। देश की 

गित के िलए मानव संसाधन के िवकास का मुख दािय  िश ा के ऊपर ही है। यही कारण है
भारतीय संिवधान के नीित - िनदशक त ो ं
सावजनीकरण का ल  रखा गया था। वतमान म 
वष के बालको ं के िलए िन:शु  एवं अिनवाय िश ा का मौिलक अिधकार दान िकया गया है। इस 
अिधकार को भावी बनाने के िलए एक 
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सारांश 

संयु  रा  संघ ने िश ा के अिधकार को " मानवािधकार " की मा ता दान की है। िश ा के 
अिधकार को मानवािधकार के सावभौिमक घोषणा प  (Universal Declaration of Human Rights) 

सामािजक एवं सां ृ ितक अिधकारो ंपर अंतरा ीय संिवदा की धारा 
थान िदया गया है। संयु  रा  संघ के यूने ो एवं अ  अंग, िश ा के अिधकार हेतु अंतररा ीय 

िविधक ितब ताओ ंको पूरा करने हेतु काय करते ह। ेक रा  की सरकार अपने ेक नाग रक 
शु  एवं अिनवाय ाथिमक िश ा दान करने हेतु अंतरा ीय िविध से ब  
भारत म भी अंतरा ीय कानूनो ंतथा देश के ब ो ंके ित अपने दािय  िनवहन के म म क  

वष तक की आयु वग के ब ो ं के िलए िन:शु  एवं अिनवाय िश ा का 
को पा रत िकया। िजसे 26 अग  2009 को रा पित से ीकृित ा  ई। इस 

अिधिनयम के ावधान एक अ ैल 2009 से ही लागू हो गए थे। इसके साथ ही देश के ेक बाल
िश ा का मौिलक अिधकार कानूनी प से ा  हो गया है। यह अिधिनयम 7 अ ाय और 
िवभ  है। िजसम समाज के कमजोर और उपेि त बालको ंके िलए िश ा के समुिचत अवसर सुिनि त 

िश को ंकी ामीण और शहरी े  की तैनाती म असंतुलन की समा ,
िश को ं की िनयु  करने के साथ-साथ िव ालय भवनो,ं िश क - छा  अनुपात
िश को ंके काय  के घंटो ंके िलए मानको ंका िनधारण िकया गया है । िबना समुिचत मा ता के िकसी 

ू ल का संचालन इस िवधेयक म दंडनीय अपराध बनाया गया है। परंतु कुछ किमयो ं के कारण इस 
िवमश के ारा इसे आलोचना का िशकार भी होना पड़ा है।

रा  इस संिवधान के ारंभ होने से 10 वष की अविध के भीतर सभी बालको ंको 
शु  और अिनवाय िश ा उपल  कराने का यास करेगा।

स ूण िव  म भारत की एक मुख आिथक महाश  के प म पहचान ह। ोिंक भारत म 
िव  का ि तीय थान पर बड़ा, गितशील तथा मजबूत उपभो ा बाजार मौजूद है ।इसके बाद भी 
अिश ा एक बड़ी बाधा के प म हमारे यहां ि गोचर होती है। सरकारी तथा गत यासो ंके बाद 

करोड लोग ऐसे ह, जो पढ़ - िलख नही ं सकते। िजनम बालको ं की अिधकतम 
सं ा का होना िचंता का िवषय है। ब े िकसी भी रा  की महानतम धरोहर ह। उनके शारी रक एवं 
मानिसक िवकास म प रवार और िव ालय दोनो ंकी अहम भूिमका होती है। ेक समाज ब ो ंके िलए 

की व था करता है। शोध प रणामो ंके आधार पर  है
और जीवन के िलए एक मह पूण घटक सािबत होती है। इस त  को ीकार करना 

िक बा ाव था  िवकास की अ ंत नाजुक अव था है। अिभभावको ंऔर िश को ंके
िक वह ाथिमक र पर बालको ंको बड़ी सावधानी के साथ िश ा द। देश की 

गित के िलए मानव संसाधन के िवकास का मुख दािय  िश ा के ऊपर ही है। यही कारण है
िनदशक त ो ं(Directive Principles) की धारा 45 

सावजनीकरण का ल  रखा गया था। वतमान म 86 व संिवधान संशोधन के ारा धारा 
शु  एवं अिनवाय िश ा का मौिलक अिधकार दान िकया गया है। इस 

अिधकार को भावी बनाने के िलए एक कानून बनाए जाने की ज रत लगातार महसूस की जा रही थी। 
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कुछ अनछुए पहलू 

उ र देश) 
मेरठ, उ र देश) 

की मा ता दान की है। िश ा के 
(Universal Declaration of Human Rights) 

सामािजक एवं सां ृ ितक अिधकारो ंपर अंतरा ीय संिवदा की धारा 14 म 
िश ा के अिधकार हेतु अंतररा ीय 

िविधक ितब ताओ ंको पूरा करने हेतु काय करते ह। ेक रा  की सरकार अपने ेक नाग रक 
शु  एवं अिनवाय ाथिमक िश ा दान करने हेतु अंतरा ीय िविध से ब  है। 
भारत म भी अंतरा ीय कानूनो ंतथा देश के ब ो ंके ित अपने दािय  िनवहन के म म क  

शु  एवं अिनवाय िश ा का 
को रा पित से ीकृित ा  ई। इस 

से ही लागू हो गए थे। इसके साथ ही देश के ेक बालक को 
अ ाय और 38 खंडो ंम 

िवभ  है। िजसम समाज के कमजोर और उपेि त बालको ंके िलए िश ा के समुिचत अवसर सुिनि त 
, समुिचत िश ण ा  

छा  अनुपात,शै िणक काय  व 
िश को ंके काय  के घंटो ंके िलए मानको ंका िनधारण िकया गया है । िबना समुिचत मा ता के िकसी 

ू ल का संचालन इस िवधेयक म दंडनीय अपराध बनाया गया है। परंतु कुछ किमयो ं के कारण इस 
भी होना पड़ा है। 

वष की अविध के भीतर सभी बालको ंको 14 वष की आयु पूरी 
शु  और अिनवाय िश ा उपल  कराने का यास करेगा।" 

        -- अनु े द 45 
के प म पहचान ह। ोिंक भारत म 

गितशील तथा मजबूत उपभो ा बाजार मौजूद है ।इसके बाद भी 
अिश ा एक बड़ी बाधा के प म हमारे यहां ि गोचर होती है। सरकारी तथा गत यासो ंके बाद 

िलख नही ं सकते। िजनम बालको ं की अिधकतम 
सं ा का होना िचंता का िवषय है। ब े िकसी भी रा  की महानतम धरोहर ह। उनके शारी रक एवं 
मानिसक िवकास म प रवार और िव ालय दोनो ंकी अहम भूिमका होती है। ेक समाज ब ो ंके िलए 

की व था करता है। शोध प रणामो ंके आधार पर  है, िक ाथिमक िश ा, 
और जीवन के िलए एक मह पूण घटक सािबत होती है। इस त  को ीकार करना 

िक बा ाव था  िवकास की अ ंत नाजुक अव था है। अिभभावको ंऔर िश को ंके िलए 
िक वह ाथिमक र पर बालको ंको बड़ी सावधानी के साथ िश ा द। देश की 

गित के िलए मानव संसाधन के िवकास का मुख दािय  िश ा के ऊपर ही है। यही कारण है, िक 
45 म ाथिमक िश ा के 

व संिवधान संशोधन के ारा धारा 21 a म 6 से 14 
शु  एवं अिनवाय िश ा का मौिलक अिधकार दान िकया गया है। इस 

कानून बनाए जाने की ज रत लगातार महसूस की जा रही थी। 
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इसी ज रत को ान म रखते ए
अिनवाय िश ा का अिधकार अिधिनयम
अग  2009 को इसे भारत के राजप  म कािशत कर िदया गया। इसके साथ ही देश के ेक 
बालक को िश ा का मौिलक 
और 38 ख  ह, जो िन ांिकत ह 
• अ ाय - 1   ावना प ।
• अ ाय - 2   िन:शु  और अिनवाय िश ा का अिधकार ।
• अ ाय - 3   क , रा , थानीय सरकारो ंऔर
• अ ाय - 4   ू ल और िश को ंके दािय  ।
• अ ाय - 5   पा चया और ारंिभक िश ा का पूरा होना ।
• अ ाय - 6   बाल अिधकारो ंका संर ण ।
• अ ाय - 7   अ  ासंिगक बात ।
 •• 38 ख  :- 
• 1. संि  नाम - RTE, 2009
• 2. प रभाषाएं - िवशेष श ो ंका प रभाषीकरण ।
• 3. िनःशु  और अिनवाय िश ा
• 4. वेश न िदए गए बालको ंया िज ोनें ारंिभक िश ा पूरी नही ंकी है
• 5. अ  िव ालयो ंम थानांतरण का अिधकार ।
• 6. रा  सरकारो ंऔर थानीय र पर िव ालय थािपत करने का कत  ।
• 7. िव ीय तथा अ  उ रदािय ो ंका बंटवारा ।
• 8. रा  सरकारो ंका दािय  
• 9. थानीय र पर िश ा अिधका रयो ं ारा िव ालय का िनरी ण ।
• 10. बालक को िव ालय भेजने हेतु माता
• 11. रा  सरकारो ं ारा पूव ाथिमक िश ा की व था ।
• 12. िनःशु  और अिनवाय िश ा के िलए िव ालय के दािय ो ंकी
गैर सरकारी म आिथक प से कमजोर वग  के बालको ंहेतु 
• 13. वेश म आयु माण - प
• 14. वेश ितिथ िनकलने के प ात् भी बालक को िव ालय म वेश ।
• 15. वेश हेतु दान, चंदा या परी ण ि या पर रोक ।
• 16. क ा 8 तक बालको ंको फेल करने और िव ालय से िन ासन पर रोक ।
• 17. बालको ंके शारी रक और मानिसक उ ीड़न पर रोक ।
• 18. धारा 19 म विणत मांगो ंको पूरा करने वाले िव ालयो ंकी थापना पर बल ।
• 19. अिधिनयम लागू होने पर 
होगें। 
• 20. क  सरकार को अनुसूची म संशोधन करने की श  होगी ।
• 21. अनुदान न पाने वाले गैर सरकारी िव ालयो ंको छोड़कर
सिमित का गठन करना होगा ।
• 22. िव ालय बंध सिमित, ू ल िवकास योजना पर काय करेगी ।
• 23. िश को ंकी िनयु  हेतु,
• 24. िश को ंकी सेवा शत  तथा कायभार का िनधारण ।
• 25. िश क - छा  अनुपात ( धाना ापक के अित र  
• 26. रा  और थानीय अिधकारी सुिनि त करगे
अिधक नही ंहोगें । 
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इसी ज रत को ान म रखते ए, 4 अग  2009 म भारतीय संसद ने ब ो ं को िन
अिनवाय िश ा का अिधकार अिधिनयम 2009 पा रत िकया गया। रा पित के अनुमोदन के प ात् 

को इसे भारत के राजप  म कािशत कर िदया गया। इसके साथ ही देश के ेक 
 अिधकार कानूनी प से ा  हो गया है। इस अिधिनयम म 

जो िन ांिकत ह : 
ावना प । 

शु  और अिनवाय िश ा का अिधकार । 
थानीय सरकारो ंऔर अिभभावको ंके दािय  ।     

ू ल और िश को ंके दािय  । 
पा चया और ारंिभक िश ा का पूरा होना । 
बाल अिधकारो ंका संर ण । 
अ  ासंिगक बात ।  

2009. 
िवशेष श ो ंका प रभाषीकरण । 

िनःशु  और अिनवाय िश ा, बालक का अिधकार -  6 से 14 वष की आयु के िलए ।
वेश न िदए गए बालको ंया िज ोनें ारंिभक िश ा पूरी नही ंकी है, के िलए िवशेष उपबंध ।

अ  िव ालयो ंम थानांतरण का अिधकार । 
रा  सरकारो ंऔर थानीय र पर िव ालय थािपत करने का कत  । 
िव ीय तथा अ  उ रदािय ो ंका बंटवारा । 
रा  सरकारो ंका दािय  - िव ालय की आधारभूत संरचना । 

नीय र पर िश ा अिधका रयो ं ारा िव ालय का िनरी ण । 
बालक को िव ालय भेजने हेतु माता-िपता और संर क के दािय  । 
रा  सरकारो ं ारा पूव ाथिमक िश ा की व था । 
िनःशु  और अिनवाय िश ा के िलए िव ालय के दािय ो ंकी सीमा (सरकारी म िनःशु  तथा 

गैर सरकारी म आिथक प से कमजोर वग  के बालको ंहेतु 25% थान आरि त होगें।
प , बा ता की समा  । 

वेश ितिथ िनकलने के प ात् भी बालक को िव ालय म वेश । 
चंदा या परी ण ि या पर रोक । 

तक बालको ंको फेल करने और िव ालय से िन ासन पर रोक ।
बालको ंके शारी रक और मानिसक उ ीड़न पर रोक । 

म विणत मांगो ंको पूरा करने वाले िव ालयो ंकी थापना पर बल ।
यम लागू होने पर 3 वष  के भीतर पूव थािपत हो चुके, िव ालयो ंको मानक पूण करने 

क  सरकार को अनुसूची म संशोधन करने की श  होगी । 
अनुदान न पाने वाले गैर सरकारी िव ालयो ंको छोड़कर, शेष सभी िव ालयो ंको िव ालय बंध 
का गठन करना होगा । 

ू ल िवकास योजना पर काय करेगी । 
, ूनतम यो ता का िनधारण क  सरकार के ारा िकया जाएगा ।

िश को ंकी सेवा शत  तथा कायभार का िनधारण । 
धाना ापक के अित र  1 : 40 से अिधक न हो।

रा  और थानीय अिधकारी सुिनि त करगे, िक ीकृत पदो ंके सापे  र  पद 
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म भारतीय संसद ने ब ो ं को िन:शु  और 
पा रत िकया गया। रा पित के अनुमोदन के प ात् 27 

को इसे भारत के राजप  म कािशत कर िदया गया। इसके साथ ही देश के ेक 
अिधकार कानूनी प से ा  हो गया है। इस अिधिनयम म 7 अ ाय 

वष की आयु के िलए । 
ए िवशेष उपबंध । 

 

सरकारी म िनःशु  तथा 
थान आरि त होगें।) 

तक बालको ंको फेल करने और िव ालय से िन ासन पर रोक । 

म विणत मांगो ंको पूरा करने वाले िव ालयो ंकी थापना पर बल । 
लयो ंको मानक पूण करने 

शेष सभी िव ालयो ंको िव ालय बंध 

ूनतम यो ता का िनधारण क  सरकार के ारा िकया जाएगा । 

से अिधक न हो।) 
िक ीकृत पदो ंके सापे  र  पद 10% से 
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• 27. जनगणना,चुनाव तथा आपदा राहत को छोड़कर
• 28. िश को ंके ाइवेट ूशन पर रोक ।
• 29. पा म ारा बालक के सवागीण िवकास पर ान िदया जाएगा। िजसका मू ांकन ापक 
और सतत् होगा । 
• 30. ारंिभक िश ा पूण होने से पूव कोई भी बोड परी ा नही ंहोगी। ारंिभक िश ा पूण करने पर 
बालको ंको माण - प  िदया जाएगा ।
• 31. बाल अिधकार संर ण आयोग अिधिनयम
संर ण आयोग ारा बालको ंके अिधकारो ंकी देखभाल सुिनि त होगी ।
• 32. धारा 31 म विणत बाल संर ण आयोग
• 33. क  सरकार ारा रा ीय सलाहकार प रषद का गठन

भावशाली ढंग से लागू करने तथा क  सरकार को सलाह देने हेतु िकया जाएगा ।
• 34. इसी कार रा  सलाहकार प रषद का गठन भी िकया जाएगा ।
• 35. धारा 35 के अंतगत क  सरकार रा  सरकारो ंको
थानीय अिधकारी ू ल बंध सिमित 

• 36. अिधिनयम का पालन न करने पर धारा 
सरकार या अिधका रयो ंकी पूव मंजूरी आव क है।
• 37. स ावनापूवक िकए गए िकसी काय के िलए
सकेगी। 
• 38. रा  सरकार अिधिनयम के उपबंधो ं
अिधसूचना(Notification) ारा िनयम बना सकगी।
 
 िश ा अिधकार िवधेयक
कमजोर और उपेि त ब ो ंके िलए िश ा के समुिचत अवसर सुिनि त करने
शहरी े ो ंम तैनाती म असंतुलन की समा
साथ-साथ िव ालय भवनो,ं िश क 
आिद के िलए मानको ंका िनधारण िकया गया। ब ो ंको शारी रक दंड न देने व वेश म ब ो ंया उनके 
अिभभावको ं की ीिनंग करने
आिद को इस िवधेयक म ितबंिधत िक
 जनगणना, चुनाव काय तथा आपदा राहत काय  को छोड़कर अ  िकसी काय के िलए िश को ं
की िनयु  िकए जाने पर भी इसम रोक लगाई गई है। इसी कार िबना समुिचत मा ता के िकसी 

ू ल का संचालन इस अिधिनयम म दंडनीय अपराध बनाया गया है। सरकारी सहायता 
िनजी िव ालयो ंको भी इस िवधेयक के अिधिनयिमत होने पर वेश र की ारंिभक परी ा म 
सीट अपने आसपास के वंिचत ब ो ं
ब ो ंकी पढ़ाई का खच सरकार ारा वहन िकया जाएगा।
 िश ा का अिधकार िवधेयक एक ही त  को िविभ  पो ंम ुत करने की परंपरा को ही 
आगे बढ़ाता है। ोिंक भारतीय संिवधान म विणत नाग रको ं के मूल अिधकारो ं म से एक अिधकार 
िश ा ा  करने संबंधी भी है। इसी का दोहराव अनु े द 
सन् 2002 म 86 व संिवधान संशोधन के ारा एक और मूल अिधकार के प म इसे ुत िकया गया। 
साथ ही 2009 म इसे ही िश ा के अिधकार अिधिनयम के प म 
अिधकार अिधिनयम म आदशवाद का पटु के होने के कारण ब त सी किमयां रह गई ह। िश ा म 
से कम और 14 वष से अिधक के िव ािथयो ं को छोड़ देने से िश ा के उ े  की पूित नही ं होती 
है। 1993 म सव  ायालय ने भी 
पूव ाथिमक िश ा ही ाथिमक िश ा के िलए बालको ंको शारी रक और मानिसक प से तैयार करती 
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चुनाव तथा आपदा राहत को छोड़कर,  िश को ंको अ  काय  म नही ंलगाया जा
िश को ंके ाइवेट ूशन पर रोक । 
पा म ारा बालक के सवागीण िवकास पर ान िदया जाएगा। िजसका मू ांकन ापक 

ारंिभक िश ा पूण होने से पूव कोई भी बोड परी ा नही ंहोगी। ारंिभक िश ा पूण करने पर 
प  िदया जाएगा । 

बाल अिधकार संर ण आयोग अिधिनयम, 2005 के ावधानो ंके तहत् गिठत रा ी
संर ण आयोग ारा बालको ंके अिधकारो ंकी देखभाल सुिनि त होगी । 

म विणत बाल संर ण आयोग, ा  िशकायतो ंकी जांच करगे । 
क  सरकार ारा रा ीय सलाहकार प रषद का गठन, इस अिधिनयम के ावधानो ंको 

ली ढंग से लागू करने तथा क  सरकार को सलाह देने हेतु िकया जाएगा ।
इसी कार रा  सलाहकार प रषद का गठन भी िकया जाएगा । 

के अंतगत क  सरकार रा  सरकारो ंको, रा  सरकार थानीय अिधका रयो ंको
थानीय अिधकारी ू ल बंध सिमित को िनदश जारी करगे। 

अिधिनयम का पालन न करने पर धारा 13,18 और 19 के अनुसार दंडनीय अपराधो ंके िलए 
सरकार या अिधका रयो ंकी पूव मंजूरी आव क है। 

स ावनापूवक िकए गए िकसी काय के िलए, कोई मुकदमा या िविधक कायवाही नही ंकी जा 

 सरकार अिधिनयम के उपबंधो ं(Provisions) की ि या ित हेतु, 
ारा िनयम बना सकगी। 

िश ा अिधकार िवधेयक 2009 म विणत उपरो  सात अ ायो ंऔर 38 
उपेि त ब ो ंके िलए िश ा के समुिचत अवसर सुिनि त करने, िश को ंकी ामीण और 

शहरी े ो ंम तैनाती म असंतुलन की समा , समुिचत िश ण ा  िश को ंकी िनयु  करने के 
िश क - छा  अनुपात, शै िणक काय िदवसो ंव िश को ंके काय  के घंटो ं

आिद के िलए मानको ंका िनधारण िकया गया। ब ो ंको शारी रक दंड न देने व वेश म ब ो ंया उनके 
अिभभावको ं की ीिनंग करने, कैिपटेशन फीस लेने तथा िव ािथयो ं को ू ल से िन ािसत करने 
आिद को इस िवधेयक म ितबंिधत िकया गया है। 

चुनाव काय तथा आपदा राहत काय  को छोड़कर अ  िकसी काय के िलए िश को ं
की िनयु  िकए जाने पर भी इसम रोक लगाई गई है। इसी कार िबना समुिचत मा ता के िकसी 

ू ल का संचालन इस अिधिनयम म दंडनीय अपराध बनाया गया है। सरकारी सहायता 
िनजी िव ालयो ंको भी इस िवधेयक के अिधिनयिमत होने पर वेश र की ारंिभक परी ा म 
सीट अपने आसपास के वंिचत ब ो ं(Disadvantaged Children) के िलए आरि त रखनी होगी।ं ऐसे 
ब ो ंकी पढ़ाई का खच सरकार ारा वहन िकया जाएगा। 

का अिधकार िवधेयक एक ही त  को िविभ  पो ंम ुत करने की परंपरा को ही 
आगे बढ़ाता है। ोिंक भारतीय संिवधान म विणत नाग रको ं के मूल अिधकारो ं म से एक अिधकार 
िश ा ा  करने संबंधी भी है। इसी का दोहराव अनु े द - 45 के प म संिवधान म व

व संिवधान संशोधन के ारा एक और मूल अिधकार के प म इसे ुत िकया गया। 
म इसे ही िश ा के अिधकार अिधिनयम के प म लाया गया। प रणामत

अिधकार अिधिनयम म आदशवाद का पटु के होने के कारण ब त सी किमयां रह गई ह। िश ा म 
वष से अिधक के िव ािथयो ं को छोड़ देने से िश ा के उ े  की पूित नही ं होती 

म सव  ायालय ने भी " राइट टू ी एंड कंपलसरी एजुकेशन " की गारंटी दी थी। साथ ही 
पूव ाथिमक िश ा ही ाथिमक िश ा के िलए बालको ंको शारी रक और मानिसक प से तैयार करती 
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िश को ंको अ  काय  म नही ंलगाया जाएगा । 

पा म ारा बालक के सवागीण िवकास पर ान िदया जाएगा। िजसका मू ांकन ापक 

ारंिभक िश ा पूण होने से पूव कोई भी बोड परी ा नही ंहोगी। ारंिभक िश ा पूण करने पर 

के ावधानो ंके तहत् गिठत रा ीय / रा  बाल 

 
इस अिधिनयम के ावधानो ंको 

ली ढंग से लागू करने तथा क  सरकार को सलाह देने हेतु िकया जाएगा । 

रा  सरकार थानीय अिधका रयो ंको, 

के अनुसार दंडनीय अपराधो ंके िलए 

कोई मुकदमा या िविधक कायवाही नही ंकी जा 

38 ख ो ंके मा म से 
िश को ंकी ामीण और 

समुिचत िश ण ा  िश को ंकी िनयु  करने के 
व िश को ंके काय  के घंटो ं

आिद के िलए मानको ंका िनधारण िकया गया। ब ो ंको शारी रक दंड न देने व वेश म ब ो ंया उनके 
कैिपटेशन फीस लेने तथा िव ािथयो ं को ू ल से िन ािसत करने 

चुनाव काय तथा आपदा राहत काय  को छोड़कर अ  िकसी काय के िलए िश को ं
की िनयु  िकए जाने पर भी इसम रोक लगाई गई है। इसी कार िबना समुिचत मा ता के िकसी 

ू ल का संचालन इस अिधिनयम म दंडनीय अपराध बनाया गया है। सरकारी सहायता न लेने वाले 
िनजी िव ालयो ंको भी इस िवधेयक के अिधिनयिमत होने पर वेश र की ारंिभक परी ा म 25% 

के िलए आरि त रखनी होगी।ं ऐसे 

का अिधकार िवधेयक एक ही त  को िविभ  पो ंम ुत करने की परंपरा को ही 
आगे बढ़ाता है। ोिंक भारतीय संिवधान म विणत नाग रको ं के मूल अिधकारो ं म से एक अिधकार 

के प म संिवधान म विणत है। 
व संिवधान संशोधन के ारा एक और मूल अिधकार के प म इसे ुत िकया गया। 

लाया गया। प रणामत: िश ा 
अिधकार अिधिनयम म आदशवाद का पटु के होने के कारण ब त सी किमयां रह गई ह। िश ा म 6 वष 

वष से अिधक के िव ािथयो ं को छोड़ देने से िश ा के उ े  की पूित नही ं होती 
की गारंटी दी थी। साथ ही 

पूव ाथिमक िश ा ही ाथिमक िश ा के िलए बालको ंको शारी रक और मानिसक प से तैयार करती 



              Cosmos Multidisciplinary Research E
               Recognized International Peer Reviewed Journal

Volume VII,  Issue VII  (July 2022

है। पूव ाथिमक िश ा के अभाव म ाथिमक िश ा की 
इस िवधेयक म आठवी ंक ा तक िव ािथयो ंको पढ़ाने की गारंटी सरकार दे रही है
प ात् िकतने िव ाथ  िश ा हण करगे
19 जनवरी 2010 म जारी यूने ो की रपोट म भी बीच म ू ल छोड़ने वाले ब ो ंके ित िचंता जािहर 
की गई है। इस िवधेयक म गरीब ब ो ंको तकनीकी और उ  िश ा लेने की यो ता तथा अवसर भी 

दान नही ं िकए गए ह। साथ ही सा
बेहतर बनाने पर भी िवधेयक म  नही ंिकया गया है। यूने ो की िश ा रपोट म भी कहा गया है िक 

ामीण भारत म तीसरी क ा के मा  
केवल एक ब ा घड़ी म देखकर समय बता सकता है। इस अिधिनयम के तहत वांिछत िश क 
अनुपात (1 : 30) को ा  करने हेतु िवभाग म िश को ंकी ब त कमी है
िवभाग को नए ाथिमक िश को ंकी बड़े पैमाने पर भत  करनी होगी।
 बाल मजदूरो,ं बंधुआ मजदूरों
की अपनी िज ेदारी से भी सरकार मंुह मोड़ती िदख रही है। िश ा के मौिलक अिधकार का हनन होने 
पर यह िवधेयक कोट के दरवाजे खटखटाने से भी रोकेगा। ोिंक इसम िनदश िदए गए 
िशकायत " नेशनल कमीशन फॉर द ोट न आफ चाइ  राइट्स 

ाियक श  तीत ही नही ंहोती है। इसके अित र  िश ा अिधकार कानून के ारा भारत सरकार 
एक ऐसी देश ापी भाषा नीित को अमल म ला सकती थी
साथ-साथ देश को एकता के सू  म बांधा जा सकता है। परंतु ुत िवधेयक म कोई भी भाषा 
शािमल नही ंकी गई है। केवल इतना ही उ ेख िकया गया है
मातृभाषा होगी। 
 िस  ांसीसी लेखक 
िश ा का मतलब नैितकता और समझदारी से है। नैितकता से बालको ंम गुणो ंको िवकिसत करने म 
सहायता िमलेगी और समझदारी दूसरो ंके दुगुणो ंसे बचाने म सहायक होगी। यिद िश ा को नैितकता 
की तरफ ादा झुका दगे, तो देश म शहीद पैदा होगें और समझदारी की तरफ िश ा का झुकाव ादा 
होगा,तो अहम वाले सािजशकता पैदा होगें। यह िवधेयक अपने िव मान प म नैितकता और 
समझदारी म संतुलन थािपत करता है
भी िस  अथशा ी " ी एन
अ िधक आव क, मह पूण
म मह पूण प रवतन करने की साम  रखता है ।
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है। पूव ाथिमक िश ा के अभाव म ाथिमक िश ा की सफलता संिद  ही तीत होती है। इसी कार 
इस िवधेयक म आठवी ंक ा तक िव ािथयो ंको पढ़ाने की गारंटी सरकार दे रही है
प ात् िकतने िव ाथ  िश ा हण करगे, इस संबंध म इस िवधेयक म कुछ भी उ ेख नही ंिमलता है। 

म जारी यूने ो की रपोट म भी बीच म ू ल छोड़ने वाले ब ो ंके ित िचंता जािहर 
की गई है। इस िवधेयक म गरीब ब ो ंको तकनीकी और उ  िश ा लेने की यो ता तथा अवसर भी 

दान नही ं िकए गए ह। साथ ही साथ ू लो ं म िश ा की गुणव ा म सुधार और ू ल अनुभव को 
बेहतर बनाने पर भी िवधेयक म  नही ंिकया गया है। यूने ो की िश ा रपोट म भी कहा गया है िक 

ामीण भारत म तीसरी क ा के मा  28% ब े दहाई के अंको ंको जोड़ - घटा सकते ह और तीन म
केवल एक ब ा घड़ी म देखकर समय बता सकता है। इस अिधिनयम के तहत वांिछत िश क 

को ा  करने हेतु िवभाग म िश को ंकी ब त कमी है, िजसके िलए ाथिमक िश ा 
िवभाग को नए ाथिमक िश को ंकी बड़े पैमाने पर भत  करनी होगी। 

बंधुआ मजदूरो,ं शारी रक एवं मानिसक प से असमथ ब ो ंको ू ल तक लाने 
की अपनी िज ेदारी से भी सरकार मंुह मोड़ती िदख रही है। िश ा के मौिलक अिधकार का हनन होने 
पर यह िवधेयक कोट के दरवाजे खटखटाने से भी रोकेगा। ोिंक इसम िनदश िदए गए 

नेशनल कमीशन फॉर द ोट न आफ चाइ  राइट्स " म कर,
ाियक श  तीत ही नही ंहोती है। इसके अित र  िश ा अिधकार कानून के ारा भारत सरकार 

एक ऐसी देश ापी भाषा नीित को अमल म ला सकती थी, िजसके ारा ब ो ंम ितभा िवकास के 
साथ देश को एकता के सू  म बांधा जा सकता है। परंतु ुत िवधेयक म कोई भी भाषा 

शािमल नही ंकी गई है। केवल इतना ही उ ेख िकया गया है, िक िश ा का मा म यथासंभव ब ो ंकी 

िस  ांसीसी लेखक " ी चे फोड " की बातो ं पर भी ान िदया जाना आव क है
िश ा का मतलब नैितकता और समझदारी से है। नैितकता से बालको ंम गुणो ंको िवकिसत करने म 
सहायता िमलेगी और समझदारी दूसरो ंके दुगुणो ंसे बचाने म सहायक होगी। यिद िश ा को नैितकता 

तो देश म शहीद पैदा होगें और समझदारी की तरफ िश ा का झुकाव ादा 
तो अहम वाले सािजशकता पैदा होगें। यह िवधेयक अपने िव मान प म नैितकता और 

समझदारी म संतुलन थािपत करता है, इसम भी पर र संदेह है। इन सभी नकारा क िबंदुओ ंके
ी एन. के. िसंह"  का मानना है, िक िश ा के अिधकार का िवधेयक एक 

मह पूण, आिथक और सामािजक कानून है। समय के साथ यह िवधेयक समाज 
म मह पूण प रवतन करने की साम  रखता है । 

एक प रचय, रा ीय शैि क अनुसंधान और िश ण प रषद
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सफलता संिद  ही तीत होती है। इसी कार 
इस िवधेयक म आठवी ंक ा तक िव ािथयो ंको पढ़ाने की गारंटी सरकार दे रही है, परंतु आठवी ंके 

इस संबंध म इस िवधेयक म कुछ भी उ ेख नही ंिमलता है। 
म जारी यूने ो की रपोट म भी बीच म ू ल छोड़ने वाले ब ो ंके ित िचंता जािहर 

की गई है। इस िवधेयक म गरीब ब ो ंको तकनीकी और उ  िश ा लेने की यो ता तथा अवसर भी 
थ ू लो ं म िश ा की गुणव ा म सुधार और ू ल अनुभव को 

बेहतर बनाने पर भी िवधेयक म  नही ंिकया गया है। यूने ो की िश ा रपोट म भी कहा गया है िक 
घटा सकते ह और तीन म से 

केवल एक ब ा घड़ी म देखकर समय बता सकता है। इस अिधिनयम के तहत वांिछत िश क - छा  
िजसके िलए ाथिमक िश ा 

शारी रक एवं मानिसक प से असमथ ब ो ंको ू ल तक लाने 
की अपनी िज ेदारी से भी सरकार मंुह मोड़ती िदख रही है। िश ा के मौिलक अिधकार का हनन होने 
पर यह िवधेयक कोट के दरवाजे खटखटाने से भी रोकेगा। ोिंक इसम िनदश िदए गए ह, िक इसकी 

, िजसके पास यं कोई 
ाियक श  तीत ही नही ंहोती है। इसके अित र  िश ा अिधकार कानून के ारा भारत सरकार 

ो ंम ितभा िवकास के 
साथ देश को एकता के सू  म बांधा जा सकता है। परंतु ुत िवधेयक म कोई भी भाषा - नीित 

िक िश ा का मा म यथासंभव ब ो ंकी 

की बातो ं पर भी ान िदया जाना आव क है, िक 
िश ा का मतलब नैितकता और समझदारी से है। नैितकता से बालको ंम गुणो ंको िवकिसत करने म 
सहायता िमलेगी और समझदारी दूसरो ंके दुगुणो ंसे बचाने म सहायक होगी। यिद िश ा को नैितकता 

तो देश म शहीद पैदा होगें और समझदारी की तरफ िश ा का झुकाव ादा 
तो अहम वाले सािजशकता पैदा होगें। यह िवधेयक अपने िव मान प म नैितकता और 

इसम भी पर र संदेह है। इन सभी नकारा क िबंदुओ ंके बाद 
िक िश ा के अिधकार का िवधेयक एक 

आिथक और सामािजक कानून है। समय के साथ यह िवधेयक समाज 
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