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Ůˑावना   

लोकशाही ही केवळ शासनपȠती नसून ती लोकांǉा सिŢय सहभागावर आधाįरत जीवनपȠती 

आहे. लोकशाही Ůभावीपणे कायाŊİɋत होǻासाठी सȅेचे कŐ ūीकरण टाळून ितचे िवकŐ ūीकरण 

करणे अȑंत आवʴक ठरते. भारतासारƥा िवशाल, लोकसंƥेने मोǬा, सामािजक-

आिथŊक̊̽Ǩा िवषम आिण सांˋृितक̊̽Ǩा िविवध देशात एकाच िठकाणी कŐ िūत सȅा 

लोकांǉा गरजांना Ɋाय देऊ शकत नाही. ʉणूनच भारतीय राǛघटनेने संघराǛ पȠतीचा 

ˢीकार कŝन कŐ ū, राǛ व ˕ािनक ˢराǛ सं˕ा अशा िविवध ˑरांवर सȅेचे िवभाजन केले 

आहे. ˢातंȒानंतर िवकासाचा लाभ तळागाळातील लोकांपयōत पोहोचिवणे हे मोठे आʬान होते. 

या पा Ŋ̫भूमीवर सȅेचे िवकŐ ūीकरण लोकशाही सु̊ढ करǻाचे Ůभावी साधन ठरले. ˕ािनक 

पातळीवरील सहभाग, िनयोजन व अंमलबजावणीमुळे लोकशाही अिधक लोकािभमुख व 

उȅरदायी बनते. ȑामुळे भारतातील लोकशाही ʩव˕ेत िवकŐ ūीकरणाला िवशेष महȇ Ůाɑ 

झाले आहे. 

िवकŐ ūीकरणाची संकʙना  

िवकŐ ūीकरण ʉणजे सȅेचे, अिधकारांचे आिण जबाबदा̴यांचे एका कŐ ūात एकवटणे टाळून ते 

िविवध ˑरांवर िवभागणे होय. या संकʙनेत िनणŊय घेǻाचे अिधकार लोकांǉा अिधक जवळ 

नेले जातात. िवकŐ ūीकरणामुळे Ůशासन, िवकास व धोरणिनिमŊती या ŮिŢया अिधक 

लोकसहभागी बनतात. िवकŐ ūीकरणाचे मुƥतः  तीन Ůकार मानले जातात—Ůशासिनक, 

राजकीय व आिथŊक िवकŐ ūीकरण. Ůशासिनक िवकŐ ūीकरणात िनणŊयŮिŢयेतील अिधकार 

खालǉा ˑरांवरील अिधका̴यांना िदले जातात. राजकीय िवकŐ ūीकरणामुळे ˕ािनक 
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लोकŮितिनधीनंा धोरणात्मक िनणŊयांमȯे सŢीय भूिमका िमळते. आिथŊक िवकŐ ūीकरणात 

˕ािनक सं˕ांना कर आकारणी, िनधी Ůाɑी व खचाŊचे अिधकार िदले जातात. िवकŐ ūीकरणामुळे 

लोकशाही केवळ सैȠांितक न राहता ŮȑƗ कृतीत उतरते. लोकांǉा गरजा, सम˟ा व 

ŮाधाɊŢम ˕ािनक पातळीवर अिधक अचूकपणे ओळखता येतात. ȑामुळे िवकŐ ūीकरण ही 

लोकशाहीची मूलभूत आिण अपįरहायŊ संकʙना ठरते. 

भारतातील िवकŐ ūीकरणाǉा तरतुदी 

भारतीय राǛघटनेत सȅेǉा िवकŐ ūीकरणासाठी ˙ʼ व सुसंगत तरतुदी करǻात आʞा 

आहेत. राǛघटनेǉा सातʩा अनुसूचीत कŐ ūसूची, राǛसूची व समवतŎ सूचीȪारे अिधकारांचे 

िवभाजन केले आहे. यामुळे कŐ ū व राǛ सरकारांमȯे सȅेचा समतोल राखला गेला आहे. १९९२ 

मधील ७३ वी व ७४ वी घटनादुŜˑी या िवकŐ ūीकरणाǉा ̊ʼीने ऐितहािसक ठरʞा. या 

दुŜ˒ांमुळे पंचायत राज सं˕ा व नागरी ˕ािनक ˢराǛ सं˕ांना घटनाȏक माɊता िमळाली. 

Ťामसभा, Ťामपंचायत, पंचायत सिमती व िजʥा पįरषद या Ťामीण ˑरावरील तर 

महानगरपािलका व नगरपįरषद या शहरी ˑरावरील सं˕ा सƗम करǻात आʞा. अकरावी व 

बारावी अनुसूचीȪारे ˕ािनक सं˕ांची कायŊसूची िनिʮत करǻात आली. मिहला, अनुसूिचत 

जाती-जमाती यांना आरƗण देऊन सामािजक Ɋाय सुिनिʮत करǻात आला. राǛ िवȅ आयोग 

व राǛ िनवडणूक आयोगामुळे आिथŊक व Ůशासकीय ˢायȅतेला चालना िमळाली. 

िवकŐ ūीकरणाचे लाभ 

सȅेǉा िवकŐ ūीकरणामुळे लोकशाही अिधक सशƅ, Ůभावी व लोकािभमुख बनते. ˕ािनक 

ˢराǛ सं˕ांमुळे सामाɊ नागįरकांना Ůशासनात थेट सहभागाची संधी िमळते. लोकांǉा 

गरजांनुसार िवकास योजनांचे िनयोजन व अंमलबजावणी होत असʞाने ȑा अिधक 

पįरणामकारक ठरतात. लोकŮितिनधी लोकांसमोर अिधक उȅरदायी राहतात. िवकास ŮिŢयेत 

पारदशŊकता वाढते. Ťामीण व शहरी भागातील िवकासातील दरी कमी होǻास मदत होते. 

मिहला, दिलत, आिदवासी व दुबŊल घटकांना िनणŊयŮिŢयेत Ůितिनिधȕ िमळते. मिहलांचे 

राजकीय व सामािजक सबलीकरण घडून येते. ˕ािनक संसाधनांचा योƶ व शाʷत वापर शƐ 
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होतो. िशƗण, आरोƶ, पाणीपुरवठा, ˢǅता, रˑे यांसारƥा मूलभूत सुिवधांचा िवˑार होतो. 

Ůशासनातील िवलंब, लालिफतीशाही व अनावʴक खचŊ कमी होतो. ˕ािनक पातळीवरील 

सम˟ा ˕ािनक पातळीवरच सोडिवǻाची Ɨमता िनमाŊण होते. ȑामुळे िवकŐ ūीकरण हे 

सवŊसमावेशक िवकासाचे Ůभावी साधन ठरते. 

िवकŐ ūीकरणाǉा मयाŊदा 

िवकŐ ūीकरणाची संकʙना Ůभावी असली तरी ŮȑƗ अंमलबजावणीत अनेक मयाŊदा िदसून 

येतात. ˕ािनक ˢराǛ सं˕ांना पुरेशी आिथŊक ˢायȅता िदली जात नाही. ȑांचे उȋɄाचे ŷोत 

मयाŊिदत असʞाने ȑा राǛ व कŐ ū सरकारवर अवलंबून राहतात. Ůशासकीय अनुभव, ŮिशƗण 

व तांिũक कौशʞांचा अभाव ही मोठी अडचण ठरते. अनेक वेळा राजकीय हˑƗेपामुळे 

िनणŊयŮिŢया Ůभािवत होते. ˕ािनक पातळीवर गटबाजी, पƗीय राजकारण व űʼाचार 

वाढʞाची उदाहरणे आढळतात. Ťामसभांचा सहभाग अपेिƗत Ůमाणात होत नाही. कŐ ū व राǛ 

सरकारकडून अिधकारांचे ŮȑƗ हˑांतरण अपूणŊ राहते. योजनांǉा अंमलबजावणीत 

समɋयाचा अभाव िदसून येतो. ȑामुळे िवकŐ ūीकरणाची ŮिŢया अनेक वेळा कागदोपũी 

मयाŊिदत राहते. या मयाŊदा दूर केʞािशवाय िवकŐ ūीकरण पूणŊतः  यशˢी होऊ शकत नाही. 

िनʺषŊ  

भारतामधील लोकशाही अिधक सु̊ढ, सहभागी व Ůभावी बनिवǻासाठी सȅेचे िवकŐ ūीकरण 

अȑंत आवʴक आहे. लोकशाही केवळ िनवडणुकांपुरती मयाŊिदत न राहता ती लोकांǉा 

दैनंिदन जीवनाशी जोडली जाणे गरजेचे आहे. िवकŐ ūीकरणामुळे लोकसहभाग, उȅरदाियȕ व 

पारदशŊकता वाढते. ˕ािनक ˢराǛ सं˕ांना अिधक आिथŊक, Ůशासकीय व तांिũक ˢायȅता 

देणे आवʴक आहे. लोकŮितिनधी व अिधका̴यांची Ɨमता वाढिवǻासाठी ŮिशƗण व 

मागŊदशŊन गरजेचे आहे. िवकŐ ūीकरण Ůभावीपणे राबिवले तर सामािजक Ɋाय, समतोल िवकास 

व लोकशाही मूʞे ̊ढ होऊ शकतात. ʉणूनच भारतातील लोकशाहीचे भिवˈ सȅेǉा सशƅ 

व पįरणामकारक िवकŐ ūीकरणावर अवलंबून आहे. 
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