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कौǑटãय : राÏयशाèğ

 
Ĥèतावना: 
 कौǑटãयाचा काळ इसवीसन पूव[ चौथ ेशतक समजला जा
गुǾ आͨण Ĥधानमंğी होता. 
×यावǾन  कौǑटãयाचा काळ इ
काळ इ. पू. ३२१ ते इ. पू. 
आͨण ×यासाठȤ कौǑटãयाची ×याला मदत झालȣ
होता तरȣ देखील कौǑटãयाचा काळ इ
या पाæचा×य इǓतहासकाराने àहटले कȧ
असणाâया ĦाéमणĤधान मğंी कौǑटãयामुळे पुढेआले
×याची ९ पुğ १०० वषȶ राÏय करतील
करेल. कौǑटãयाची वेगवेगळी नावे
कौǑटãय हे उपनाव गोğज नाव
नमूद केले आहे. सèंकृतमÚये
होय. Ïया Ħाéमण कुटंुबात
×याचा जÛम झाला àहणून कौǑटãय हे नाव ठेवले असावे

चġंगुÜताला कुǑटल डावपेच ͧशकवून मगधची गादȣ
केले àहणून कौǑटãय होय. 
बुͪƨम×ता आͨण सुशासनाÍया सव[ पैलूंवर एक उ×कृçट आͨण åयापक Ēंथ आहे
हा जगͪवजेता åहावा अशी ×याची नेहमीच इÍछा होती आͨण àहणूनच हा माèटरमाɃड मुÉय 
माग[दश[क आͨण मğंी होता Ïयान ेभारताच ेपǑहले सĨाट चġंगुÜत मौय[ यांना आपले राÏय 
संपूण[ भारत आͨण पलȣकडे
केलेãया राÏयशाèğाला 'राजाधम[
असे संबोधले गेले आͨण राÏयाÍया अतंग[त आͨण बाéय धोरणाच े वैͧ शçɪय àहणून 
आचारसǑंहता होती. Ĥèततु Ĥ
ͪवæलेषण आहे, जे मंडला ͧसƨांत आहे
धोरणाशंी संबंͬधत आहे. कौǑटãय नेहमी दोन Ǻिçटकोनातून राǑहला कȧ दोन शजेारÍया 
राÏयांमÚये सुसंवादȣ संबंध असू
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राÏयशाèğ, राजकारण व नǓैतकता या संबंधी ͪवचार
 

फड Ǔतǽपती Ǔनव×ृतीराव 
सशंोधक ͪवɮयाथȸ, 

पीपãस कॉलेज नांदेड 

कौǑटãयाचा काळ इसवीसन पूव[ चौथ ेशतक समजला जातो. कौǑटãय चġंगु
. चġंगुÜत मौया[चा कालखडं हा ३२५ ते इ. 

कौǑटãयाचा काळ इ. पू. ४ थे ͩकंवा ३ रे शतक होता. काहȣ अßयासक चġंगुÜताचा 
. २९८ मानतात. नंदराजाचा पराभव कǾन चंġगुÜत गादȣवर आला 

आͨण ×यासाठȤ कौǑटãयाची ×याला मदत झालȣ. àहणूनच कौǑटãय चंġगुÜताचा Ĥधानमğंी 
होता तरȣ देखील कौǑटãयाचा काळ इ. पू. ४ थे ते इ. पू. ३ रे शतक हा होता
या पाæचा×य इǓतहासकाराने àहटले कȧ, चġंगुÜत मौया[च े राÏय हे असाधारण ¢मता 
असणाâया ĦाéमणĤधान मğंी कौǑटãयामुळे पुढेआले. ͪवçणू पुराणात उãलेख होता

वषȶ राÏय करतील नंतर कौǑटãय नावाचा Ħाéमण नंदाच े राÏय नçट 
कौǑटãयाची वेगवेगळी नावे आहेत १) कौǑटãय २) ͪवçणुगुÜत 

कौǑटãय हे उपनाव गोğज नाव असाव.े कुटल गोğावǾन कौǑटãय असे केशवèवामी यांनी 
सèंकृतमÚये अÛनाला कुट àहटले जाते. अÛनाने भरलेले पाğ àहणजे कुटल 

Ïया Ħाéमण कुटंुबात वष[भराकǐरता अÛन संĒǑहत केले जाते ×या Ħा
कौǑटãय हे नाव ठेवले असावे.  

चġंगुÜताला कुǑटल डावपेच ͧशकवून मगधची गादȣ ͧमळवÖयाची कृती करÖयास Ĥव×ृत 
. कौǑटãयाच े अथ[शाèğ (322-298) इ.पू हा आंतरराçĚȣय संबंध
Íया सव[ पैलूंवर एक उ×कृçट आͨण åयापक Ēंथ आहे

हा जगͪवजेता åहावा अशी ×याची नेहमीच इÍछा होती आͨण àहणूनच हा माèटरमाɃड मुÉय 
माग[दश[क आͨण मğंी होता Ïयान ेभारताच ेपǑहले सĨाट चġंगुÜत मौय[ यांना आपले राÏय 
संपूण[ भारत आͨण पलȣकड े अफगाͨणèतानपयɍत ͪवèतारÖयास मदत केलȣ

राजाधम[' (राजाच ेधाͧम[कता) आͨण 'नीतीशाèğ' (
असे संबोधले गेले आͨण राÏयाÍया अतंग[त आͨण बाéय धोरणाच े वैͧ शçɪय àहणून 

Ĥèततु Ĥकãप कौǑटãयाने Ǒदलेãया सवा[त मह×वाÍया ͧसƨांतांपैकȧ एक 
जे मंडला ͧसƨांत आहे, जे आंतरराÏयीय संबंध आͨण ×या काळातील परराçĚ 

कौǑटãय नेहमी दोन Ǻिçटकोनातून राǑहला कȧ दोन शजेारÍया 
राÏयांमÚये सुसंवादȣ संबंध असू शकतात.  ×याची म×ुसƧेͬगरȣ हे दȣघ[कालȣन युƨात वापरले 
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कौǑटãय चġंगुÜत मौया[चा 
. पू. २७६ हा होता. 
अßयासक चġंगुÜताचा 

Ǿन चंġगुÜत गादȣवर आला 
कौǑटãय चंġगुÜताचा Ĥधानमğंी 

रे शतक हा होता. िåह. ए. िèमथ 
 हे असाधारण ¢मता 

ͪवçणू पुराणात उãलेख होता, “नंद आͨण 
नंतर कौǑटãय नावाचा Ħाéमण नंदाच े राÏय नçट 

ͪवçणुगुÜत ३) आय[ चाणÈय. 
कुटल गोğावǾन कौǑटãय असे केशवèवामी यांनी 

अÛनाने भरलेले पाğ àहणजे कुटल 
वष[भराकǐरता अÛन संĒǑहत केले जाते ×या Ħाéमण कुटंुबात 

ͧमळवÖयाची कृती करÖयास Ĥव×ृत 
हा आंतरराçĚȣय संबंध, 

Íया सव[ पैलूंवर एक उ×कृçट आͨण åयापक Ēंथ आहे. ×याचा राजा 
हा जगͪवजेता åहावा अशी ×याची नेहमीच इÍछा होती आͨण àहणूनच हा माèटरमाɃड मुÉय 
माग[दश[क आͨण मğंी होता Ïयान ेभारताच ेपǑहले सĨाट चġंगुÜत मौय[ यांना आपले राÏय 

अफगाͨणèतानपयɍत ͪवèतारÖयास मदत केलȣ. ×यांनी Ĥसाǐरत 
' (नैǓतकतेच े ͪव£ान) 

असे संबोधले गेले आͨण राÏयाÍया अतंग[त आͨण बाéय धोरणाच े वैͧ शçɪय àहणून 
कãप कौǑटãयाने Ǒदलेãया सवा[त मह×वाÍया ͧसƨांतांपैकȧ एक 

जे आंतरराÏयीय संबंध आͨण ×या काळातील परराçĚ 
कौǑटãय नेहमी दोन Ǻिçटकोनातून राǑहला कȧ दोन शजेारÍया 

×याची म×ुसƧेͬगरȣ हे दȣघ[कालȣन युƨात वापरले 
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जाणारे दसुरे शèğ होते ज ेनेहमी घडत असते ͩकंवा ×याच े Ǔनयोजन केले जात असे
तरȣहȣ, ×याच े ͪवæलेषण आकष[क आͨण दरूगामी आहेत
ͪवजेता बनवÖयाची ×याची इÍछा 
कौǑटãयाÍया जगाने ×याचा अथ[ असा होता कȧ Ĥाचीन भूमीवर Ïया भूमीवर ͪवæवास होता 
×या भूमीवर ͪवजय ͧमळवायचा होता
महासागरापयɍत आͨण अरबी समġुापासून बंगालÍया उपसागरा
जमीन.) कोणती राÏये नैसͬग[क सहयोगी आहेत आͨण कोणती अपǐरहाय[ शğ ूआहेत याच े
×याच ेमूãयमापन, 
 कौǑटãयाच ेराÏयशाèğ व राÏयͪवषयक ͪवचार 
 कौǑटãयाने आिÛव¢कȧ àहणजे 
वाता[ - अथ[शाèğ यात कृषी
सामािजक सुर¢ा व महसूल असे अनेक ͪवषय ×यात अतंभू[त होते
राÏयशाèğ यामÚये कायदा सुåयवèथेचा Ĥशासनाचा अतंभा[व होता
àहणजे दंडनीतीला सवȾÍच èथान Ǒदले आहे
आͨण ͪवकास यावर इतर शाèğ ेअवलंबून आहेत असे तो àहणतो
म×èयÛयाय िèथतीत देवाने मनूला राजा àहणून पाठवले अशी परंपरागत राÏयाǓनͧम[तीची 
उ×प×ती कौǑटãयाने Ǒदलȣ आहे
आͨण शूर ĤजाǑहतद¢ राजाची राजेशाहȣ आहे
राÏयाचा मÉुय पाया इहलोकȧच ेआͨण परलोकȧच ेसुख आहे असे मानतात

राÏयाने धम[ आͨण नीती याÍंयाकडून उǑƧ
èवीकारलȣ आहे. ͧसƨांत कौǑटãयाने सहाåया अͬधकरणामÚये मांडला आहे
अथ[शाèğातीलराÏयाचा सÜतांग
Ĥमुख, ĤशासǓनक सवȶसवा[ असतो
सव[ लोक एकǓनçठ असतात
अशीकौǑटãयाची धारणा नåहती
गय कǾ नये. माğ सɮगुणी राजपğुाला योÊय माǑदश[न व 
राजाने धमा[ची ĤǓतçठापना करावी पण लोकांनी कामधाम सोडून धमा[चरणात वेळ घालवू नये 
याची काळजी Ëयावी. कुटंुबसèंथेची काळजी Ëयावी
मानͧसक दबु[ल, असाहाáय, Ǔनराधर मुले यांना ×या
२) अग×य (मğंी) सव[ काया[चा उगम अमा××यापासून होतो
अमा××यावर अवलंबून असते
उÍच कुळात जÛमलेले, एकǓनçठ
औपचाǐरक ĤाǓतǓनͬधक नåहती तरȣ जनमताच े ĤǓतǒबबं ×यांÍया काया[त पडावे
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जाणारे दसुरे शèğ होते ज ेनेहमी घडत असते ͩकंवा ×याच े Ǔनयोजन केले जात असे
×याच े ͪवæलेषण आकष[क आͨण दरूगामी आहेत, जसे कȧ ×याÍया राजाला जागǓतक 

ͪवजेता बनवÖयाची ×याची इÍछा (येथे, एखाɮयाने हे समजून घेणे आवæयक आहे कȧ 
कौǑटãयाÍया जगाने ×याचा अथ[ असा होता कȧ Ĥाचीन भूमीवर Ïया भूमीवर ͪवæवास होता 
×या भूमीवर ͪवजय ͧमळवायचा होता. भारताÍया सीमा. दसुâया शÞदांत
महासागरापयɍत आͨण अरबी समġुापासून बंगालÍया उपसागरापयɍत उ×तरेला लागून असलेलȣ 

कोणती राÏये नैसͬग[क सहयोगी आहेत आͨण कोणती अपǐरहाय[ शğ ूआहेत याच े

कौǑटãयाच ेराÏयशाèğ व राÏयͪवषयक ͪवचार  
कौǑटãयाने आिÛव¢कȧ àहणजे १) त××व£ान २) वेद -ऋÊवेद, 
अथ[शाèğ यात कृषी, वने, पशुपालन, खाणी, उɮयोग, वाहातूक

सामािजक सुर¢ा व महसूल असे अनेक ͪवषय ×यात अतंभू[त होत.े 
राÏयशाèğ यामÚये कायदा सुåयवèथेचा Ĥशासनाचा अतंभा[व होता. कौǑटãयाने राÏयशाèğाला 

डनीतीला सवȾÍच èथान Ǒदले आहे. ×यात Ĥशासन अतंभू[त आहे
आͨण ͪवकास यावर इतर शाèğ ेअवलंबून आहेत असे तो àहणतो. राÏयाÍया Ǔनͧम[तीसंबंधी 
म×èयÛयाय िèथतीत देवाने मनूला राजा àहणून पाठवले अशी परंपरागत राÏयाǓनͧम[तीची 

Ǒटãयाने Ǒदलȣ आहे. शासन Ĥकारात तो राजेशाहȣचा समथ[क आहे
आͨण शूर ĤजाǑहतद¢ राजाची राजेशाहȣ आहे. गणराÏय हȣ लयाला जाÖयाचा तो काळ होता
राÏयाचा मÉुय पाया इहलोकȧच ेआͨण परलोकȧच ेसुख आहे असे मानतात

राÏयाने धम[ आͨण नीती याÍंयाकडून उǑƧçटे ĤाÜत केलȣ आहेत
ͧसƨांत कौǑटãयाने सहाåया अͬधकरणामÚये मांडला आहे

अथ[शाèğातीलराÏयाचा सÜतांग १)èवामी-èवामी साव[भौम åयÈती ͩकंवा राजा
सवȶसवा[ असतो.èवामी या घटकाͧशवाय राÏय होऊ शकत नाहȣ

एकǓनçठ असतात. तो कुणालाहȣ जबाबदार नसतो. एखादा सरंजामी Ĥमुख 
अशीकौǑटãयाची धारणा नåहती. कत[åयत×पर नसणारा राजा दखुी होईल. 

माğ सɮगुणी राजपğुाला योÊय माǑदश[न व ͧश¢ण देणे राजाच ेकत[åय आहे
राजाने धमा[ची ĤǓतçठापना करावी पण लोकांनी कामधाम सोडून धमा[चरणात वेळ घालवू नये 

कुटंुबसèंथेची काळजी Ëयावी. गरȣब, गभ[वती िèğया
Ǔनराधर मुले यांना ×याने साहाáय करावे. 

सव[ काया[चा उगम अमा××यापासून होतो. ĤजÍेया काया[ची फलता 
अमा××यावर अवलंबून असते. राÏयकारभारत मदत करणारे उÍच अͬधकारȣ

एकǓनçठ, जबाबदार तसेच èथाǓनक असावेत
ĤाǓतǓनͬधक नåहती तरȣ जनमताच े ĤǓतǒबबं ×यांÍया काया[त पडावे
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जाणारे दसुरे शèğ होते ज ेनेहमी घडत असते ͩकंवा ×याच े Ǔनयोजन केले जात असे. परंतु 
जसे कȧ ×याÍया राजाला जागǓतक 

एखाɮयाने हे समजून घेणे आवæयक आहे कȧ 
कौǑटãयाÍया जगाने ×याचा अथ[ असा होता कȧ Ĥाचीन भूमीवर Ïया भूमीवर ͪवæवास होता 

दसुâया शÞदांत, Ǒहमालयाने Ǒहदंȣ 
पयɍत उ×तरेला लागून असलेलȣ 

कोणती राÏये नैसͬग[क सहयोगी आहेत आͨण कोणती अपǐरहाय[ शğ ूआहेत याच े

, सामवेद यजुवȶद ३) 
वाहातूक, åयापार, मजुरȣ, 

. ४) दंडनीती àहणजे 
कौǑटãयाने राÏयशाèğाला 

×यात Ĥशासन अतंभू[त आहे. दंɬनीतीच ेअिèत×व 
राÏयाÍया Ǔनͧम[तीसंबंधी 

म×èयÛयाय िèथतीत देवाने मनूला राजा àहणून पाठवले अशी परंपरागत राÏयाǓनͧम[तीची 
शासन Ĥकारात तो राजेशाहȣचा समथ[क आहे. माğ ती गुणी 

गणराÏय हȣ लयाला जाÖयाचा तो काळ होता. 
राÏयाचा मÉुय पाया इहलोकȧच ेआͨण परलोकȧच ेसुख आहे असे मानतात.  

çटे ĤाÜत केलȣ आहेत. वण[åयवèथा 
ͧसƨांत कौǑटãयाने सहाåया अͬधकरणामÚये मांडला आहे. ×या सÜतांगाच े

èवामी साव[भौम åयÈती ͩकंवा राजा. तो राÏयाचा 
घटकाͧशवाय राÏय होऊ शकत नाहȣ. ×याÍयाशी 

एखादा सरंजामी Ĥमुख 
. दगुु[णी पğुाची राजाने 

ͧश¢ण देणे राजाच ेकत[åय आहे. 
राजाने धमा[ची ĤǓतçठापना करावी पण लोकांनी कामधाम सोडून धमा[चरणात वेळ घालवू नये 

गभ[वती िèğया, ×यांची अप×ये,वƨृ, 

ĤजÍेया काया[ची फलता 
राÏयकारभारत मदत करणारे उÍच अͬधकारȣ, सãलागार हे 

जबाबदार तसेच èथाǓनक असावेत.मंǒğपǐरषद जरȣ 
ĤाǓतǓनͬधक नåहती तरȣ जनमताच े ĤǓतǒबबं ×यांÍया काया[त पडावे. संÉया 
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अǓनिæचत ठेवलȣ आहे. मंǒğपǐरषद व मंǒğमंडळ अशा देन रचनांमÚये वǐरçठ दजा[च ेअमा××य 
àहणजे मǒंğमंडळ होय. दोहɉÍया काया[तील फरक èपçट नसला तरȣ मǒंğमंडळाचा सãला 
राजावर बंधनकारक तर मǒंğपǐरषदेवर बंधनकारक नाहȣ असे Ǒदसते
या दोन मंडळांचा समावेश असणाâया ͪवèततृ काय[कारȣ मंडळाची राÏयाÍया सुशासनासाठȤ 
कौǑटãयाला गरजेची वाटते. 
Ǔनवारण ३) ओसाड Ĥदेश सुपीक करणे 
६) गुÜतहेरांची परȣ¢ा. सव[साधारणपणे आठ मंğी काय[कारȣ मंडळाच े इतर सभासद हे 
वेगवेगäया ͪवभागाच ेĤमुख àहणून काम पाहातील
केला आहे. ते Ĥमुख असे महामंğी
संर¢ण करणारा) अÛतव[ͬथक 
गोळा करणारा), सिÛनधाता Ĥɮवेçटा 
åयावहाǐरक कमा[Ǔतक, मǒंğपǐरषद अÚय¢ दÖडपाल
राÏयकारभाराÍया एकूण २८ 
जमाबंदȣ, खिजना, जमाखच[ लेख
शèğागार, वजनेमाप,े वेळ Ǔनयंğण
वेæया, समġुͩकनारा देखरेख, 
परवाना, Ēामीण ͪवभाग,Ǔनǽपयोगी जमीन
करȣत असे. 
३) ͧमğ (ͧमğराÏय) - राÏय Ǒटकून ठेवणे व ͪवकͧसत करणे यासाठȤ ͧमğ राÏय गरजेचे
असे कौǑटãयाला वाटते. सहजͧमğ आͨण कृǒğम ͧमğ अशा दोन ĤकारÍया
कãपना करतो. सहज ͧमğ àहणजे 
शजेारȣ आहे असा ͧमğ होय
करÖयाÍया Ǻçटȣने लाभदायक ठरणारा ͧमğ होय
ͧमğाची संकãपना नैǓतकतेवर आधारलेलȣ आहे
नपुंसक, चाǐरŧयहȣन यांना शğ ू मानावे
åयÈती दोहांचा ͪवचार मांडत असावा
सांगतो तसेच ͧमğावर Ĥभाव पाडÖयासाठȤ राÏयाचे
सांगÖयास ͪवसरत नाहȣ.  
४) कोष - èवयंपूण[ आͨण èवावलंबी राÏयासाठȤ लागणारा खच[ भǾ
गरजेचा आहे. लोकाÍंया आͨण राÏयाचा आͬथ[क ͪवकास संपÛन कोषाͧशवाय
नाहȣ. सोन,े चांदȣ, अÛय मौãयवान 
देता येईल, संकटावर मात करता येईल
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मǒंğपǐरषद व मंǒğमंडळ अशा देन रचनांमÚये वǐरçठ दजा[च ेअमा××य 
दोहɉÍया काया[तील फरक èपçट नसला तरȣ मǒंğमंडळाचा सãला 

कारक तर मंǒğपǐरषदेवर बंधनकारक नाहȣ असे Ǒदसते. 
या दोन मंडळांचा समावेश असणाâया ͪवèततृ काय[कारȣ मंडळाची राÏयाÍया सुशासनासाठȤ 

. अमा××याची कामे १) परचĐापासून राÏयाच ेर¢ण 
ओसाड Ĥदेश सुपीक करणे ४) Ĥजेकडून कर वसुलȣ ५) गुणी लोकांना पाǐरतोषके 

सव[साधारणपणे आठ मंğी काय[कारȣ मंडळाच े इतर सभासद हे 
वेगवेगäया ͪवभागाच ेĤमुख àहणून काम पाहातील. अशा एकूण १८ ͪवभागĤमुखाचंा उãलेख 

ते Ĥमुख असे महामंğी, पुरोǑहत, सेनापती, युवराज, ɮवौवाǐरक 
अÛतव[ͬथक (जनानखाÛयाचा Ĥमुख), ĤशाÈता(मॅिजèĚेट
सिÛनधाता Ĥɮवेçटा (जमाखच[ तपासणारा),नायक पौर 

मǒंğपǐरषद अÚय¢ दÖडपाल, दगु[पाल या 
२८ खा×यांची योजना कौǑटãयाने Ǒदलȣ आहे

जमाखच[ लेख, कोष, खाणी, सुवण[Ǔनयंğण,कÍचामाल
वेळ Ǔनयंğण, जकात, कापड, राजाÍया जͧमनीची देखभाल

, गाई गुरे. देखरेख, अæवदल, गजदल, रथदल
Ǔनǽपयोगी जमीन,सव[सामाÛय सेना.मǒंğमंडळ गुÜत पƨतीने काम 

राÏय Ǒटकून ठेवणे व ͪवकͧसत करणे यासाठȤ ͧमğ राÏय गरजेचे
सहजͧमğ आͨण कृǒğम ͧमğ अशा दोन ĤकारÍया
 àहणजे ͪपɭयानुͪपɭया Ïयाची मğैी Ǒटकून आहे

शजेारȣ आहे असा ͧमğ होय. कृǒğम ͧमğ àहणजे राजाला ×याचे, ×याÍया संप×तीच े र¢
करÖयाÍया Ǻçटȣने लाभदायक ठरणारा ͧमğ होय. सहज ͧमğाला ×याने ĤाधाÛय Ǒदले आहे
ͧमğाची संकãपना नैǓतकतेवर आधारलेलȣ आहे. èवाथȸ, Ĥजेशी एकǓनçठ नसणारा

चाǐरŧयहȣन यांना शğ ू मानावे. कदाͬचत कौǑटãयाने येथे ͧमğ राÏय
ͪवचार मांडत असावा. ͧमğ राÏयावर मğैी कायम ठेवावी हे जसे कौǑटãय 

सांगतो तसेच ͧमğावर Ĥभाव पाडÖयासाठȤ राÏयाच ेसÛैय दळ बळकट असणे जǽरȣचे आहे हे 

èवयंपूण[ आͨण èवावलंबी राÏयासाठȤ लागणारा खच[ भǾन काढÖयासाठȤ
लोकाÍंया आͨण राÏयाचा आͬथ[क ͪवकास संपÛन कोषाͧशवाय

अÛय मौãयवान धातुंचा कोषात अतंभा[व होतो. ×यातून अडचणींना तɉड 
संकटावर मात करता येईल.  
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मǒंğपǐरषद व मंǒğमंडळ अशा देन रचनांमÚये वǐरçठ दजा[च ेअमा××य 
दोहɉÍया काया[तील फरक èपçट नसला तरȣ मǒंğमंडळाचा सãला 

या दोन मंडळांचा समावेश असणाâया ͪवèततृ काय[कारȣ मंडळाची राÏयाÍया सुशासनासाठȤ 
परचĐापासून राÏयाच ेर¢ण २) आप×तीच े

गुणी लोकांना पाǐरतोषके 
सव[साधारणपणे आठ मंğी काय[कारȣ मंडळाच े इतर सभासद हे 

ͪवभागĤमुखाचंा उãलेख 
ɮवौवाǐरक (राजधानीच े

मॅिजèĚेट), समाहता[ (वसुलȣ 
नायक पौर (शहरĤमुख), 

दगु[पाल या आठ Ĥमुखासंह 
खा×यांची योजना कौǑटãयाने Ǒदलȣ आहे. ती खाती अशी, 

कÍचामाल, åयापार, जंगल, 
राजाÍया जͧमनीची देखभाल, दाǾ, मांस, 

रथदल, पायदळ, पोͧलस व 
मǒंğमंडळ गुÜत पƨतीने काम 

राÏय Ǒटकून ठेवणे व ͪवकͧसत करणे यासाठȤ ͧमğ राÏय गरजेच ेआहे 
सहजͧमğ आͨण कृǒğम ͧमğ अशा दोन ĤकारÍया राÏयांची तो 

Ïयाची मğैी Ǒटकून आहे व Ïयाचा भू Ĥदेश 
×याÍया संप×तीच े र¢ण 

×याने ĤाधाÛय Ǒदले आहे. 
Ĥजेशी एकǓनçठ नसणारा, सुखलोलूप, 

ͧमğ राÏय आͨण ͧमğ 
मğैी कायम ठेवावी हे जसे कौǑटãय 

ळ बळकट असणे जǽरȣचे आहे हे 

न काढÖयासाठȤ कोष 
लोकाÍंया आͨण राÏयाचा आͬथ[क ͪवकास संपÛन कोषाͧशवाय होऊ शकणार 

×यातून अडचणींना तɉड 
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शतेी व उɮयोगांÍया
लागेल. संर¢णासाठȤ लागणारे सÛैय पोसÖयासाठȤ कोष आवæयक आहे
कोषाला शÈती èथान मानले आहे
सहाåया Ǒहèसा, åयापाराचा दहावा Ǒहèसा आͨण लोकांकडून वसूल होणारा क
वाढवावा. कोषागाराची रचना ͪवǑहरȣत जागा कǾन कशी केलȣ जावी याचा तपशील ͪवचार
कौǑटãयाने केला होता. कोषाÚय¢ाने
तर कठोर ͧश¢ेची ͧशफारसहȣ ×याने केलȣ आहे
×यासाठȤ असणाâया ͧश¢ांचा तपशील अथ[शाèğात वाचावयास ͧमळतो
५) जनपद - जनपद ͩकंवा राçĚ àहणजे राÏयाची भूमी आͨण लोक होय
अथ[ Ĥथमच Ǔनिæचतपणे मांडला
येणार नाहȣ कȧ, जोपयɍत तेथे ĮेçठȤ स×तÍेया माÚयमातून जनतेवर Ǔनयंğण Ĥèथाͪपत होणार 
नाहȣ. ͪवͧशçट Ĥदेशातील वाèतåयास Ĥजेचा जनपदाशी
सुपीक असावी. राÏयाÍया नगरांभोवती खदंक असावे
Ēामीण जनतेचा ͪवकास करणे सुख ͧमळवून देणे हे राÏयाच े कत[åय आहे
सǓैनक, शतेी, åयापार, शौय[
Ĥजाजनापासून होतो. राÏयाची लोकवèती समƨृी Ǔनमा[ण करेल अशी असावी लढाउ लोक 
अͬधक असावे. 
६) दगु[ - दगु[ या शÞदामÚये गड ͩकंवा ͩकãला हा अथ[ जसा अͧभĤेत आहे
संरͯ¢त असे राजधानीचे कɅ ġ हा अथ[देखील ×यात आहे
आहे. पव[तदगु[, धाÛववदगु[, औǑदक दगु[
सभोवतालȣ पव[त असणारा दगु[ àहणजे पव[त दगु[
नवदगु[, पाÖयाने वेढलेला औǑदक दगु[ असे हे चार Ĥकारच े दगु[ राÏयाÍया आͨण राजाचाहȣ 
तसेच कोषाच े संर¢णा करȣत असतात
असतात. कौǑटãयाने दगुा[Íया रचनेचा सखोल ͪवचार केला होता
ǽंदȣ, ͩकããयाचा तट, फेरȣ घालÖयाची वाट
बारȣकसारȣक तपशील परुवले आहेत
करावी, बेटावर पाÖयाÍया ओढȣ
åहावे यासाठȤ दगु[ असावेत. 
७) सÛैय ͩकंवा बळ - बळ àहणजे राÏयाच ेखड ेसÛैय होय
ĤकारÍया दलांचा कौǑटãय उãलेख करतो 
सǓैनक ४) ͧमğराÏयाच ेसैÛय 
अनुवांͧ शक सÛैय Ĥकारात आदश[ मानून कौǑटãय ĤाधाÛय देतो
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शतेी व उɮयोगांÍया उ×पादनात वाढ, åयापाराची भरभराट, कोष वƨृीसाठȤ करावी 
लागणारे सÛैय पोसÖयासाठȤ कोष आवæयक आहे
मानले आहे. कोषामÚये जनतेच ेयोगदान असले पाǑहजे

åयापाराचा दहावा Ǒहèसा आͨण लोकांकडून वसूल होणारा क
कोषागाराची रचना ͪवǑहरȣत जागा कǾन कशी केलȣ जावी याचा तपशील ͪवचार

कोषाÚय¢ाने, ×याÍया सहायकाने कोषाचा नाश केला दǽुपयोग
तर कठोर ͧश¢ेची ͧशफारसहȣ ×याने केलȣ आहे. गैरमागा[ने पैसे ͧमळणाâया
×यासाठȤ असणाâया ͧश¢ांचा तपशील अथ[शाèğात वाचावयास ͧमळतो 

जनपद ͩकंवा राçĚ àहणजे राÏयाची भूमी आͨण लोक होय. 
अथ[ Ĥथमच Ǔनिæचतपणे मांडला. ×याÍया मते कोण×याहȣ Ĥदेशाला तो पयɍ

त तेथे ĮेçठȤ स×तÍेया माÚयमातून जनतेवर Ǔनयंğण Ĥèथाͪपत होणार 
ͪवͧशçट Ĥदेशातील वाèतåयास Ĥजेचा जनपदाशी, भूमीशी संबंध असतो

राÏयाÍया नगरांभोवती खदंक असाव.े सरं¢णासाठȤ तटबंदȣ केलȣ जावी
स करणे सुख ͧमळवून देणे हे राÏयाच े कत[åय आहे
शौय[, द¢ता, समƨृी या सगäयांचा उगम जनपदापासून àहणजे 

राÏयाची लोकवèती समƨृी Ǔनमा[ण करेल अशी असावी लढाउ लोक 

मÚये गड ͩकंवा ͩकãला हा अथ[ जसा अͧभĤेत आहे
संरͯ¢त असे राजधानीचे कɅ ġ हा अथ[देखील ×यात आहे. दगु[ राÏयाच े वाèतåयाच े Ǒठकाण 

औǑदक दगु[, वनदगु[ असे दगुा[च ेचार Ĥकार कौǑटãयाने Ǒदले आहे
त असणारा दगु[ àहणजे पव[त दगु[, वाळवंटाभोवतीचा धाÛवतदगु[

पाÖयाने वेढलेला औǑदक दगु[ असे हे चार Ĥकारच े दगु[ राÏयाÍया आͨण राजाचाहȣ 
तसेच कोषाच े संर¢णा करȣत असतात. दगुा[त वसती असते व ×यात ͪवͪवध जातींच े लोक 

गा[Íया रचनेचा सखोल ͪवचार केला होता. ×यात खदंक
फेरȣ घालÖयाची वाट, आतला वाडा ×याच ेखांब, खांबाच ेमोजमाप असे 

बारȣकसारȣक तपशील परुवले आहेत. सरहƧीवर Ǔनसगा[ने अनुकूल जागी दगुाɍची èथापना 
बेटावर पाÖयाÍया ओढȣने जलदगु[ बनलेला असावा. शğÍूया आĐमणापासून संर¢ण 

बळ àहणजे राÏयाच ेखड ेसÛैय होय. ×यामुळे राÏय Ǒटकून राहाते
ĤकारÍया दलांचा कौǑटãय उãलेख करतो १) आनुवांͧशक २) भाडोğी 

ͧमğराÏयाच ेसैÛय ५) शğचू ेसैÛय ६) जंगलȣ टोäयाचे सैǓनक 
अनुवांͧ शक सÛैय Ĥकारात आदश[ मानून कौǑटãय ĤाधाÛय देतो. 
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कोष वƨृीसाठȤ करावी 
लागणारे सÛैय पोसÖयासाठȤ कोष आवæयक आहे. कौǑटãयाने राज 

कोषामÚये जनतेच ेयोगदान असले पाǑहज.े अÛन धाÛयाचा 
åयापाराचा दहावा Ǒहèसा आͨण लोकांकडून वसूल होणारा कर यातून कोष 

कोषागाराची रचना ͪवǑहरȣत जागा कǾन कशी केलȣ जावी याचा तपशील ͪवचार 
×याÍया सहायकाने कोषाचा नाश केला दǽुपयोग केला, 

गरैमागा[ने पैसे ͧमळणाâया अनेक Ĥकारांचा व 

. कौǑटãयाने राÛयाचा 
तो पयɍत राÏय àहणता 

त तेथे ĮेçठȤ स×तÍेया माÚयमातून जनतेवर Ǔनयंğण Ĥèथाͪपत होणार 
भूमीशी संबंध असतो. राÏयाची भूमी 
सरं¢णासाठȤ तटबंदȣ केलȣ जावी. 

स करणे सुख ͧमळवून देणे हे राÏयाच े कत[åय आहे. ͩकãले, कोष, 
समƨृी या सगäयांचा उगम जनपदापासून àहणजे 

राÏयाची लोकवèती समƨृी Ǔनमा[ण करेल अशी असावी लढाउ लोक 

मÚये गड ͩकंवा ͩकãला हा अथ[ जसा अͧभĤेत आहे, ×याचĤमाणे 
दगु[ राÏयाच े वाèतåयाच े Ǒठकाण 

वनदगु[ असे दगुा[च ेचार Ĥकार कौǑटãयाने Ǒदले आहे. 
वाळवंटाभोवतीचा धाÛवतदगु[, वनराईतील 

पाÖयाने वेढलेला औǑदक दगु[ असे हे चार Ĥकारच े दगु[ राÏयाÍया आͨण राजाचाहȣ 
दगुा[त वसती असते व ×यात ͪवͪवध जातींच े लोक 

×यात खदंक, ×यांची लांबी 
खांबाच ेमोजमाप असे 

सरहƧीवर Ǔनसगा[ने अनुकूल जागी दगुाɍची èथापना 
शğÍूया आĐमणापासून संर¢ण 

×यामुळे राÏय Ǒटकून राहाते. सहा 
भाडोğी ३) Ĥमंडळाच े लढाऊ 

जंगलȣ टोäयाचे सैǓनक .या सहा Ĥकारात 
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कौǑटãयाच ेपरराçĚधोरण व राÏयाराÏयातील संबंधांͪवषयी ͪवचार
 राÏयाराÏयातील संबंधांबाबत तसेच परराçĚ धोरणा
ते मंडल ͧसƨातं व षठगुÖय ͧसƨांत àहणून ओळखले जातात
दसुâयाचा भĤूदेश हèतगत करायचा
वाढवायच,े यासंबंधीच ेत××व£ान ͪवशद केले आहे
दोहɉना कौǑटãयाने मह××वाच ेèथान Ǒदले आहे
अ) षढगÖुय ͧसƨांत  
 हा ͧसƨांत अथ[शाèğाÍया सातåया अͬधकरणात Ǒदला आहे
परराçĚ संबंध ६ Ĥकारचे असू शकतात
१) संधी ͩकंवा तह   
संधी àहणजे काहȣ अटȣंÍया आधारे दोन राÏयाचं े संबंध
शिÈतवान देशांशी राजाने संधी करावी
करÖयासंबंधीÍया दोन राÏयांमÚये संधी केलȣ जा
राÏयांमÚये एकाने इतके Ǒदवस तर दसुâया इतके Ǒदवस शğशुी युƨ करÖयाबाबतÍया संधीला 
कायवाǓंछय संधी àहणतात. 
आहेत. 
२) युƨ दोन राÏयात शğĤुमाणे युƨा
 एखाɮया राÏयाने दसुâया राÏयाशी वैरै केåहा प×करावे
सामØय[ अͬधक ×या राÏयाच ेकमी
शğनू ×याÍयावर हãला चढवला आहे
ओढवून Ëयावे. समान दजा[Íया राजांशी तहाच े बोलणे करावे
वैरभाव धǾन जो राजा èवèथ बसला आहे ×याÍयावर 
३) लçकरȣ हालचाल   
Ĥ×य¢ शğ ूप¢ावर चाल कǾन जाणे यास यान ͩकंवा लçकरȣ हालचाल  àहणतात
धǾन राजा èवèथ बसाला आहे ×याÍयावर बलवान राजाने èवारȣ करावी
संकटात गुरफटला आहे, Ĥजाहȣसंकटांना कंटाळलȣ आहे
राजावर असंतुçट आहे,अशा राÏयांवर èवारȣ करावी
पूर, रोग, दçुकाळ यानंी Ĥजा ğासलȣ आहे
बलहȣन शğ ूयामÚये आधी बलहȣन शğवूर आĐमण करावे
आहे परंतु अडचणीत आहे व दसुरा अधमȸ
दोनमधनू अधमȸ राजावर आधी èवारȣ करावी
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कौǑटãयाच ेपरराçĚधोरण व राÏयाराÏयातील संबंधांͪवषयी ͪवचार 
राÏयाराÏयातील संबंधांबाबत तसेच परराçĚ धोरणाͪवषयी कौǑटãयाने जे ͧसƨांत मांडले 

ते मंडल ͧसƨातं व षठगुÖय ͧसƨांत àहणून ओळखले जातात. अथ[शाèğ Ēंथात राÏयान े
दसुâयाचा भĤूदेश हèतगत करायचा, आपãया राÏयाचा ͪवèतार करायचा

यासंबंधीच ेत××व£ान ͪवशद केले आहे. राÏयाची अतंग[त आͨण बाéय सुरͯ¢तता 
दोहɉना कौǑटãयाने मह××वाच ेèथान Ǒदले आहे. 

हा ͧसƨांत अथ[शाèğाÍया सातåया अͬधकरणात Ǒदला आहे. कौǑटãयाÍया मते
Ĥकारचे असू शकतात. या Ĥकारांच ेखालȣलĤमाणे ×याने वण[न केले आहे

संधी àहणजे काहȣ अटȣंÍया आधारे दोन राÏयाचं े संबंध. आपãयाच दजा[Íया ͩकंवा अͬधक 
शिÈतवान देशांशी राजाने संधी करावी. सामाǓयकन शğरूाÏयाÍया वेगवेगäया भागांवर हãला 
करÖयासंबंधीÍया दोन राÏयांमÚये संधी केलȣ जावी. Ǔतला èथळ आधारे संधी àहणतात
राÏयांमÚये एकाने इतके Ǒदवस तर दसुâया इतके Ǒदवस शğशुी युƨ करÖयाबाबतÍया संधीला 

. तसेच काय[ व ͪवकास मğैी आधारे संधी Ĥकारहȣ कौǑटãयाने Ǒदले 

युƨ दोन राÏयात शğĤुमाणे युƨाच ेसंबंध होय. 
एखाɮया राÏयाने दसुâया राÏयाशी वैरै केåहा प×कराव,े हे कौǑटãय येथे सांगतो
सामØय[ अͬधक ×या राÏयाच ेकमी, ×याÍया राÏयात गɉधळाची िèथती आहे
शğनू ×याÍयावर हãला चढवला आहे, आपले राÏय माğ भÈकम आहे

समान दजा[Íया राजांशी तहाच े बोलणे करावे.लçकरȣ हालचाल àहणतात
वैरभाव धǾन जो राजा èवèथ बसला आहे ×याÍयावर  

र चाल कǾन जाणे यास यान ͩकंवा लçकरȣ हालचाल  àहणतात
èवèथ बसाला आहे ×याÍयावर बलवान राजाने èवारȣ करावी

Ĥजाहȣसंकटांना कंटाळलȣ आहे, राजाÍया जुलमाने गांजलȣ आहे
अशा राÏयांवर èवारȣ करावी, असे कौǑटãय सुचवतो

नी Ĥजा ğासलȣ आहे, अशा राÏयावर èवारȣ करावी
बलहȣन शğ ूयामÚये आधी बलहȣन शğवूर आĐमण कराव.े एक राजा धम[Ǔनçठ
आहे परंतु अडचणीत आहे व दसुरा अधमȸ, अÛयायी आहे. Ĥजेची ×याÍयावर Ĥीती नाहȣ

आधी èवारȣ करावी. 
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ͪवषयी कौǑटãयाने जे ͧसƨांत मांडले 
अथ[शाèğ Ēंथात राÏयान े

आपãया राÏयाचा ͪवèतार करायचा, ×याच े Ĥभाव ¢ेğ 
राÏयाची अतंग[त आͨण बाéय सुरͯ¢तता 

कौǑटãयाÍया मत,े राÏयाच े
×याने वण[न केले आहे.  

आपãयाच दजा[Íया ͩकंवा अͬधक 
सामाǓयकन शğरूाÏयाÍया वेगवेगäया भागांवर हãला 

Ǔतला èथळ आधारे संधी àहणतात. दोन 
राÏयांमÚये एकाने इतके Ǒदवस तर दसुâया इतके Ǒदवस शğशुी युƨ करÖयाबाबतÍया संधीला 

तसेच काय[ व ͪवकास मğैी आधारे संधी Ĥकारहȣ कौǑटãयाने Ǒदले 

हे कौǑटãय येथे सांगतो. आपले सÛैय 
×याÍया राÏयात गɉधळाची िèथती आहे, दसुâया एखाɮया 

आपले राÏय माğ भÈकम आहे, अशा िèथती युƨ 
लçकरȣ हालचाल àहणतात. 

र चाल कǾन जाणे यास यान ͩकंवा लçकरȣ हालचाल  àहणतात. वैरभाव 
èवèथ बसाला आहे ×याÍयावर बलवान राजाने èवारȣ करावी. Ïया राÏयात राजा 

राजाÍया जुलमाने गांजलȣ आहे, 
असे कौǑटãय सुचवतो. शğÍूया देशात 

अशा राÏयावर èवारȣ करावी. बलाɭय शğ ूआͨण 
एक राजा धम[Ǔनçठ, ÛयायǓनçठ 

Ĥजेची ×याÍयावर Ĥीती नाहȣ, अशा 
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४) तटèथता 
  राजाने तटèथ केåहा राहावे दोन राÏयातील संबंध उदासीनतेच े केåहा असणे योÊय आहे 
याबाबत कौǑटãयाच ेसूğ एकच आहे
नुकसान åहावे. दसुरा राजा Įेçठ असेल तर मğैी
अशी िèथती असेल कȧ दसुरा मला मारÖयास
हरवÖयाची ¢मता धǾन नाहȣ
राजाने वैरǓनव×ृती, शांतीव×ृती èवीकारावी
५) समप[ण  
 षडगुण दश[नात कौǑटãय समप[णाला पाचवे èथान देतो
शरण जाणे होय. पराजीत राजाने शिÈतशालȣ राजाशी नĨतेच ेसमप[णाचे वत[न करावे
बलाɭय राजाÍंयामÚये सापडलेãया राजाने हे पाहावे कȧ आपले संर¢ण कोण करेल कोणाÍया 
Ǒठकाणी संर¢णाच े सामØय[ आ
जाव.े शğचूी भीती वाटत असेल तेåहाहȣ शरण जावे
६) ɮवैधीभाव ͩकंवा दहेुरȣ धोरण 
 दहेुरȣ धोरण àहणजे संधी ͩकंवा तह आͨण युƨ या दोहɉचा अवलंब àहणजे दहेुरȣ धोरण होय
एकाचवेळी बलशालȣ राजाबरोबरहȣ संधी तर दु
ͧशकवतो. दहेुरȣ धोरण èवीकारãयाने नुकसान न होता राजा èवतचा फायदा कǾ शकतो
ǐरतीने राÏयाराÏयातील संबंधाबाबत कौǑटãय ͪववेचन करतो
असाच ͪवæलेषणा×मक ͪवचार मांडला आहे
ब) राÏयाचा मडंळ ͧसƨांत  
 परराçĚ धोरणाबाबत Ǻçटȣ असणारा कौǑटãय हा एकमेव Ĥाचीन भारतीय ͪवचारवंत असावा
आरंभी कौǑटãयाने परराçĚ धोरणाची गरज ĤǓतपादन करताना कोणतेहȣ राÏय एकाकȧ असू 
शकत नाहȣ, इतर राÏयाशंी ×याला संबंध Ĥèथाͪपत करावेच लागतात
वेधले आहे. राÏयांमÚये èपधा[ असते याकड े जाणीवपूव[क बǓघतले पाǑहजे
धोरणावाचनू राÏय िèथर अिèत×व ठेवू शकत नाहȣ
राÏय ͪविजͬगषु करÖयाÍया àहणजे ͪवजयी करÖयाÍया उǑƧçटातून झालेलȣ आहे
राÏयानभोवती ͪवèतारामÚये मंडळ ͧसƨांत ͩफरतो
ͧसƨांत कौǑटãयाने मांडला आहे
राÏयांÍया संच अशी कãपना केलȣ असून ×यांÍयाशी ͪविजͬगषु राÏयाने कसे संबंध ठेवावे
परराçĚ धोरणात èपçट केलȣ आहे
राÏय आͨण उदासीन राÏय अशा ͪवͪवध ĤकारÍया राÏयांची शÈयता समोर ठेवलȣ आहे
ͪवͪवध ĤकारÍया ७२ राÏयांचा ×याने Ĥपंच मांडला आहे
राजाने साम, दाम, दंड, भेद या साधनांचा अवलबं करावा
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राजाने तटèथ केåहा राहावे दोन राÏयातील संबंध उदासीनतेच े केåहा असणे योÊय आहे 
याबाबत कौǑटãयाच ेसूğ एकच आहे. आपãया राÏयाचा फायदा åहावा तर दसुâया राÏयाच े

दसुरा राजा Įेçठ असेल तर मğैी,कǓनçठ दबुळा असेल तर चढाई आͨण जåेहा 
अशी िèथती असेल कȧ दसुरा मला मारÖयास, हरवÖयास समथ[ नाहȣ व मी ×याला मारÖयास
हरवÖयाची ¢मता धǾन नाहȣ, अशा िèथतीत तटèथतेचा èवीकार करावा

शांतीव×ृती èवीकारावी. 

ãय समप[णाला पाचवे èथान देतो. समप[ण àहणजे शिÈतशालȣ राजाला 
पराजीत राजाने शिÈतशालȣ राजाशी नĨतेच ेसमप[णाचे वत[न करावे

बलाɭय राजाÍंयामÚये सापडलेãया राजाने हे पाहावे कȧ आपले संर¢ण कोण करेल कोणाÍया 
Ǒठकाणी संर¢णाच े सामØय[ आहे ×या राजाला ×याने समप[ण कराव.े 

शğचूी भीती वाटत असेल तेåहाहȣ शरण जाव.े  
ɮवैधीभाव ͩकंवा दहेुरȣ धोरण  

दहेुरȣ धोरण àहणजे संधी ͩकंवा तह आͨण युƨ या दोहɉचा अवलंब àहणजे दहेुरȣ धोरण होय
एकाचवेळी बलशालȣ राजाबरोबरहȣ संधी तर दबु[ल राजाबरोबर युƨ करावे

दहेुरȣ धोरण èवीकारãयाने नुकसान न होता राजा èवतचा फायदा कǾ शकतो
ǐरतीने राÏयाराÏयातील संबंधाबाबत कौǑटãय ͪववेचन करतो. परराçĚ धोरणाबंाबतहȣ ×यान े
असाच ͪवæलेषणा×मक ͪवचार मांडला आहे. 

 
परराçĚ धोरणाबाबत Ǻçटȣ असणारा कौǑटãय हा एकमेव Ĥाचीन भारतीय ͪवचारवंत असावा
आरंभी कौǑटãयाने परराçĚ धोरणाची गरज ĤǓतपादन करताना कोणतेहȣ राÏय एकाकȧ असू 

इतर राÏयाशंी ×याला संबंध Ĥèथाͪपत करावेच लागतात, 
राÏयांमÚये èपधा[ असते याकड े जाणीवपूव[क बǓघतले पाǑहजे

धोरणावाचनू राÏय िèथर अिèत×व ठेवू शकत नाहȣ. मंडळ ͧसƨातंांची उभारणी हȣ एखादे 
राÏय ͪविजͬगषु करÖयाÍया àहणजे ͪवजयी करÖयाÍया उǑƧçटातून झालेलȣ आहे

ͪवèतारामÚये मंडळ ͧसƨांत ͩफरतो. अथ[शाèğाÍया सहाåया अͬधकरणात मंडळ 
ͧसƨांत कौǑटãयाने मांडला आहे. कौǑटãयाने ͪविजͬगषु राÏयाÍया सभोवतालȣ असणाâया 
राÏयांÍया संच अशी कãपना केलȣ असून ×यांÍयाशी ͪविजͬगषु राÏयाने कसे संबंध ठेवावे

णात èपçट केलȣ आहे. सभोवतालȣ शğरुाÏय,ͧमğराÏय, शğुͧ मğराÏय
राÏय आͨण उदासीन राÏय अशा ͪवͪवध ĤकारÍया राÏयांची शÈयता समोर ठेवलȣ आहे

राÏयांचा ×याने Ĥपंच मांडला आहे. परराçĚ धोरण काय[वाहȣत आणताना 
भेद या साधनांचा अवलबं करावा, हे कौǑटãय सांगतो
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राजाने तटèथ केåहा राहावे दोन राÏयातील संबंध उदासीनतेच े केåहा असणे योÊय आहे 
आपãया राÏयाचा फायदा åहावा तर दसुâया राÏयाच े

सेल तर चढाई आͨण जåेहा 
हरवÖयास समथ[ नाहȣ व मी ×याला मारÖयास, 

अशा िèथतीत तटèथतेचा èवीकार करावा. तटèथतेमÚये 

समप[ण àहणजे शिÈतशालȣ राजाला 
पराजीत राजाने शिÈतशालȣ राजाशी नĨतेच ेसमप[णाचे वत[न करावे. दोन 

बलाɭय राजाÍंयामÚये सापडलेãया राजाने हे पाहावे कȧ आपले संर¢ण कोण करेल कोणाÍया 
. Ûयायी राजास शरण 

दहेुरȣ धोरण àहणजे संधी ͩकंवा तह आͨण युƨ या दोहɉचा अवलंब àहणजे दहेुरȣ धोरण होय. 
ब[ल राजाबरोबर युƨ कराव,े असे कौǑटãय 

दहेुरȣ धोरण èवीकारãयाने नुकसान न होता राजा èवतचा फायदा कǾ शकतो. अशा 
परराçĚ धोरणाबंाबतहȣ ×यान े

परराçĚ धोरणाबाबत Ǻçटȣ असणारा कौǑटãय हा एकमेव Ĥाचीन भारतीय ͪवचारवंत असावा. 
आरंभी कौǑटãयाने परराçĚ धोरणाची गरज ĤǓतपादन करताना कोणतेहȣ राÏय एकाकȧ असू 

, या वाèतवाकडे ल¢ 
राÏयांमÚये èपधा[ असते याकड े जाणीवपूव[क बǓघतले पाǑहज.े परराçĚ 

मंडळ ͧसƨातंांची उभारणी हȣ एखादे 
राÏय ͪविजͬगषु करÖयाÍया àहणजे ͪवजयी करÖयाÍया उǑƧçटातून झालेलȣ आहे. अशा 

अथ[शाèğाÍया सहाåया अͬधकरणात मंडळ 
कौǑटãयाने ͪविजͬगषु राÏयाÍया सभोवतालȣ असणाâया 

राÏयांÍया संच अशी कãपना केलȣ असून ×यांÍयाशी ͪविजͬगषु राÏयाने कसे संबंध ठेवावे, हे 
शğुͧ मğराÏय, ͧमğ - ͧमğ 

राÏय आͨण उदासीन राÏय अशा ͪवͪवध ĤकारÍया राÏयांची शÈयता समोर ठेवलȣ आहे. अशा 
परराçĚ धोरण काय[वाहȣत आणताना 

हे कौǑटãय सांगतो. ͪविजͬगषु 
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राÏयाÍया सीमेला लागून असलेलȣ राÏये हȣ èवभावतःच शğ ूराÏय समजावी
पलȣकडच ेराÏय हे आपले ͧमğ राÏय समजावे कारण ते आपãया शğ ूराÏयाÍया पलȣकडच े
राÏय हे आपले ͧमğ होय. àहणजे असे कȧ
शğ ू राÏय 'य' Íया पलȣकड े
राÏय कारण शğचू ेशğ ूराÏय होय
वतु[ळ तयार होते. àहणून या ͧसÚछांताला मंडळ ͧसÚदांत àहणतात
कौǑटãयाच ेराजकारण व नैǓतकताÍया संबंधाच ेͪवचार 
 कौǑटãयाच ेनैǓतकतेशी असणाâया राजकारणाÍया संबंधाच े¢ेğ हे वादĒèत ठरले आहे
हे संबंध पूरक आहेत कȧ ͪवरोधाच ेआहेत हे Ǔनिæचत सांगणे
राÏयाची उǑƧçटे व काय[ यावरȣल ͪवचार तपासले àहणजे काहȣ गोçटȣंचा उलगडा होतो
हा कत[åयद¢, लोकहȣतांचा ɮयास घेणारा असावा
काम, ͧशĒकोप, बडजेाव या ͪवकारांपासून सावध असावे
ͪवकास åहावा. राÏयाÍया èथेया[वर धम[ अवलंबून आहे
नैǓतकतेÍया ͪवरोधात नाहȣ. 
लाभ ĤाÜत कǾन घेणे असा नåहता
धारणा नाहȣ. åयिÈतगत èवाथा[ऐवजी कौǑटãयाने नेहमीच åयापक समाजǑहताची कास धरलȣ
मğंी Ǔनवडतांना Ǔनçठा, सचोटȣ या गुणांची आवæयकता ĤǓतपादन केलȣ
जनतेला चांगले जीवन देणारे राÏय कौतीãयाला हवे होते
राÏयक×या[Íया शोधात होता
कौǑटãयाने राÏयाच े Ǒहत, 
वापरÖयाच ेͪवचार मांडले आहेत ×यात नǓैतक
लोकाÍंया धाͧम[क भावनांचा वापर करायचा तो सãला देतो
ͪवषĤयोग ×याला गैर वाटत नाहȣ
Ĥसंगी Ǒहसंेचा, दगाफटका करÖयाचीहȣ तो तमा बाळगत नाहȣ
करणे, तटèथ राÏयावर हãला करणे
करायची योजना तो सांगतो. 
 िèğया, दाǾ, पैसा यांचा उपयोग करणे
घेऊन परराÏयातून माǑहती ĤाÜत करावी
पाडणे, शğ ूराÏय हèतगत करÖयासाठȤ
भाग समोर ठेवून काहȣ अßयासकांनी
इटालȣतील राजकȧय ͪवचारवंत मॅͩकåहेनेलȣ यांÍयाशी केलȣ व मॅͩकåहेनेलȣĤमा
राÏयशाèğ व नीǓतशाèğ यांची फारकत केलȣ असा Ǔनçकष[ काढला
Ǻिçटकोनात मूलभूत फरक आहे
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राÏयाÍया सीमेला लागून असलेलȣ राÏये हȣ èवभावतःच शğ ूराÏय समजावी
पलȣकडच ेराÏय हे आपले ͧमğ राÏय समजावे कारण ते आपãया शğ ूराÏयाÍया पलȣकडच े

àहणजे असे कȧ,'¢' व 'य' हȣ शजेारȣ राÏये धरãयास 
Íया पलȣकड े 'र' राÏय असãयास 'य' च ेते शğ ू राÏय ठरेल

राÏय कारण शğचू ेशğ ूराÏय होय. ×या पलȣकड े'ड' व ×याहȣ पलȣकड े'
àहणून या ͧसÚछांताला मंडळ ͧसÚदांत àहणतात. 

कौǑटãयाच ेराजकारण व नैǓतकताÍया संबंधाच ेͪवचार :- 
कौǑटãयाच ेनैǓतकतेशी असणाâया राजकारणाÍया संबंधाच े¢ेğ हे वादĒèत ठरले आहे

हे संबंध पूरक आहेत कȧ ͪवरोधाच ेआहेत हे Ǔनिæचत सांगणे कठȤण आहे
राÏयाची उǑƧçटे व काय[ यावरȣल ͪवचार तपासले àहणजे काहȣ गोçटȣंचा उलगडा होतो

लोकहȣतांचा ɮयास घेणारा असावा. Ǔनåय[सनी असावा, 
बडजेाव या ͪवकारांपासून सावध असावे. राÏयसंèथा èथीर असावी

राÏयाÍया èथेया[वर धम[ अवलंबून आहे. येथपयɍत कौǑटãय कुठेहȣ धमा[Íया 
. कौǑटãयाÍया स×ताͪवषयक Ǻçटȣकोनहȣ पाæचा×य Ĥमाणे स×ततेनू 

लाभ ĤाÜत कǾन घेणे असा नåहता. राजकारण àहणजे स×ता संपादÖयाची कला अशी ×याची 
åयिÈतगत èवाथा[ऐवजी कौǑटãयाने नेहमीच åयापक समाजǑहताची कास धरलȣ

सचोटȣ या गुणांची आवæयकता ĤǓतपादन केलȣ
जनतेला चांगले जीवन देणारे राÏय कौतीãयाला हवे होते. ÜलेटोĤमाने तो ͧशͯ¢त
राÏयक×या[Íया शोधात होता. माğ अतंग[त संबधं असो वा राÏयाराÏयातील संबंध असो 

, राÏयाचा ͪवèतार, राÏयाची भरभराट साधÖयासाठȤ जे माग[ 
वापरÖयाच ेͪवचार मांडले आहेत ×यात नǓैतक, अनǓैतकतेचा तो ͪवͬधǓनषेध क
लोकाÍंया धाͧम[क भावनांचा वापर करायचा तो सãला देतो. खोटे बोलणे
ͪवषĤयोग ×याला गैर वाटत नाहȣ. कट कारèथान रचणे, खनू करणे, 

दगाफटका करÖयाचीहȣ तो तमा बाळगत नाहȣ. दसुâया राÏयावर आĐमण 
टèथ राÏयावर हãला करणे, गुÜतचरांमाफ[ त खोɪया बातàया पुरवणे यांÍया अवलंब 

 
पैसा यांचा उपयोग करणे, सÛंयाशी, ÏयोǓतषी, अ×तर ͪवकणारे याचा वेष 

घेऊन परराÏयातून माǑहती ĤाÜत करावी, असेहȣ ×याला वाटते. राजा आͨण मğंी
शğ ूराÏय हèतगत करÖयासाठȤ, हाहȣ उपाय ×याला Ēाéय वाटतो

भाग समोर ठेवून काहȣ अßयासकांनी, पाæचा×य आͨण भारतीय, यांनी कौटȣãयाची तुलना 
इटालȣतील राजकȧय ͪवचारवंत मॅͩकåहेनेलȣ यांÍयाशी केलȣ व मॅͩकåहेनेलȣĤमा
राÏयशाèğ व नीǓतशाèğ यांची फारकत केलȣ असा Ǔनçकष[ काढला
Ǻिçटकोनात मूलभूत फरक आहे. 
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राÏयाÍया सीमेला लागून असलेलȣ राÏये हȣ èवभावतःच शğ ूराÏय समजावी. शğ ूराÏयाÍया 
पलȣकडच ेराÏय हे आपले ͧमğ राÏय समजावे कारण ते आपãया शğ ूराÏयाÍया पलȣकडच े

हȣ शजेारȣ राÏये धरãयास '¢' च े'य' हे 
च ेते शğ ू राÏय ठरेल. àहणजे ͧमğ 

'इ' असे ͧमğ राçĚाचे 

कौǑटãयाच ेनैǓतकतेशी असणाâया राजकारणाÍया संबंधाच े¢ेğ हे वादĒèत ठरले आहे. 
कठȤण आहे. कौǑटãयाने राजा व 

राÏयाची उǑƧçटे व काय[ यावरȣल ͪवचार तपासले àहणजे काहȣ गोçटȣंचा उलगडा होतो. राजा 
, राजाने Đोध, लोभ, 

èथा èथीर असावी, Ǔतचा 
येथपयɍत कौǑटãय कुठेहȣ धमा[Íया 

कौǑटãयाÍया स×ताͪवषयक Ǻçटȣकोनहȣ पाæचा×य Ĥमाणे स×ततेनू 
संपादÖयाची कला अशी ×याची 

åयिÈतगत èवाथा[ऐवजी कौǑटãयाने नेहमीच åयापक समाजǑहताची कास धरलȣ. 
सचोटȣ या गुणांची आवæयकता ĤǓतपादन केलȣ. अǐरèटोटल Ĥमाणे 

माने तो ͧशͯ¢त, सुसèंकृत 
माğ अतंग[त संबधं असो वा राÏयाराÏयातील संबंध असो 

साधÖयासाठȤ जे माग[ 
अनǓैतकतेचा तो ͪवͬधǓनषेध करȣत नाहȣ. 

खोटे बोलणे, ͪवæवासघात करणे, 
, समथ[Ǔनय ठरवतो.  

दसुâया राÏयावर आĐमण 
गुÜतचरांमाफ[ त खोɪया बातàया पुरवणे यांÍया अवलंब 

अ×तर ͪवकणारे याचा वेष 
राजा आͨण मğंी यांÍयात फूट 

हाहȣ उपाय ×याला Ēाéय वाटतो. अथ[शाèğमधील हा 
यांनी कौटȣãयाची तुलना 

इटालȣतील राजकȧय ͪवचारवंत मॅͩकåहेनेलȣ यांÍयाशी केलȣ व मॅͩकåहेनेलȣĤमाणे कौǑटãयाने 
राÏयशाèğ व नीǓतशाèğ यांची फारकत केलȣ असा Ǔनçकष[ काढला. माğ दोघांÍया 
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 कौǑटãयाने राजकारणासाठȤ दांडनीती ͩकंवा राजधम[ शÞद वापरले आहेत
वैभव यांना उÍचèथान देणे हा ×याचा उƧेश होता
कत[åयांपासुन कम[ करेल, जातीनुसार कामे करेल
हÈकदार होईल असे अथ[शाèğात àहटले आहे
आदश[ यांना कवटाळले आहे
मागाɍÍया, साधने व तğं यांÍयाबाबत फारसा ͪवͬधǓनषेध दाखवत नाहȣ
Ǔनçकष[ 
 कौǑटãय हा Ĥाचीन भारतातील मोठा राजकारणी होता
दजा[चा परराçĚनीती त£ होता
होता. एकसंध शिÈतशालȣ भारत Ǔनमा[ण åहावा हȣ ×याची तळमळ होती
èथापना आͨण भरभराट यामागचा चतुर सğूधार कौǑटãयाच होता
यशèवी Ĥधानमğंी होता. मगधच े राÏय जवळजवळ ×यानेच केले
साराशं आͨण èवतःच े भाçय या Ēंथात आढळते
नैǓतकतेला जवेढे èथान Ǒदले तेवढे
करÖयाÍया Ĥय×नाने भãयाबुâया
अनुभव कौǑटãयाने ͪवशद केला आहे

कौǑटãयाने दहेुरȣ Ǔनकष वापरले आहेत
ÏयाĤमाणे अनेक ͪवषय हाताळले तसेच कौǑटãयाने राजकारण
Ĥशासन या £ान¢ेğातील अनेक ͪवषय
अपराध, ×यांना Ǒदãया जाणाâया ͧश¢ा
नागǐरकांच े संर¢ण, सरकारȣ अͬधकाâयांमधील अĤामाͨणकपणा
आरोपांची चौकशी करÖयाच े Ĥ
åयवèथापन, असे अनेक ͪवषय सूêम अवलोकने
याͧशवाय राÏयाची भरभराट,
दÊुधåयवसाय, छोटे आͨण मोठे
कुटंुब åयवèथा, धाͧम[कता, नैǓतकता या ͪवषयांवर कौǑटãयाने ͪवचार मांडले आहेत
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कौǑटãयाने राजकारणासाठȤ दांडनीती ͩकंवा राजधम[ शÞद वापरले आहेत
वैभव यांना उÍचèथान देणे हा ×याचा उƧेश होता. सामाÛय जनता व नागǐरक आपãया 

जातीनुसार कामे करेल, तो èवगा[त व पØृवीवरहȣ सुखी जीवनाचा 
हÈकदार होईल असे अथ[शाèğात àहटले आहे. थोडÈयात कौǑटãय जåेहा Úयेय
आदश[ यांना कवटाळले आहे. या उलट आपãया उǑƧçटाÍंया पूत[तेचा ͪव

साधने व तğं यांÍयाबाबत फारसा ͪवͬधǓनषेध दाखवत नाहȣ. 

कौǑटãय हा Ĥाचीन भारतातील मोठा राजकारणी होता. चतुर मुèतƧी होता
दजा[चा परराçĚनीती त£ होता. ͧशवाय åयवहारवादȣ ͪवचारवंत होता. 

एकसंध शिÈतशालȣ भारत Ǔनमा[ण åहावा हȣ ×याची तळमळ होती
èथापना आͨण भरभराट यामागचा चतुर सğूधार कौǑटãयाच होता. तो चोवीस वष[ चġंगुÜताचा 

मगधच े राÏय जवळजवळ ×यानेच केले. पूवȸसूरȣÍया अथ[शाèğांचा 
श आͨण èवतःच े भाçय या Ēंथात आढळते. देशांतग[त राजकारणͪवषयक ͪवचारांमÚये 

नैǓतकतेला जवेढे èथान Ǒदले तेवढे आंतरराÏयीय संबंधात Ǒदãयाच े Ǒदसते
करÖयाÍया Ĥय×नाने भãयाबुâया सव[ मागाɍचा वापर अपǐरहाय[ ठरतो हा आजÍया काळातील 

केला आहे. ×यामुळे कौǑटãय हा वाèतववादȣ ͪवचारवंत ठरला आहे
Ǔनकष वापरले आहेत. Ĥाचीन Ēीक ͪवचारवंत अǐरèटॉटल याने 

ͪवषय हाताळले तसेच कौǑटãयाने राजकारण, समाजकारण
अनेक ͪवषय, उपͪवषयांवर ͪवèताराने ͪवचार मांडले आहेत

×यांना Ǒदãया जाणाâया ͧश¢ा, åयापाâयांकडून केलȣ जाणारȣ लबाडी आͨण
सरकारȣ अͬधकाâयांमधील अĤामाͨणकपणा, गैरåयवहार

आरोपांची चौकशी करÖयाच े Ĥकार, गुÜतहेर पƨती, ͪवष Ĥयोग करÖयाच े Ĥकार
असे अनेक ͪवषय सूêम अवलोकने उदाहरणे याÍंया साहाáयाने मांडले आहेत

, जनतेच ेकãयाण साÚय करÖयाÍया उƧेशाने शतेी
छोटे आͨण मोठे उɮयोग, रोजगार, ͧश¢ण, आरोÊय, 

नैǓतकता या ͪवषयांवर कौǑटãयाने ͪवचार मांडले आहेत
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कौǑटãयाने राजकारणासाठȤ दांडनीती ͩकंवा राजधम[ शÞद वापरले आहेत. Ǒहदं ूधम[ व 
 जनता व नागǐरक आपãया 

तो èवगा[त व पØृवीवरहȣ सुखी जीवनाचा 
थोडÈयात कौǑटãय जåेहा Úयेय, नैǓतकता, 

या उलट आपãया उǑƧçटाÍंया पूत[तेचा ͪवचार करतो तेåहा 

चतुर मुèतƧी होता. वǐरçठ 
. तो महान देशभÈत 

एकसंध शिÈतशालȣ भारत Ǔनमा[ण åहावा हȣ ×याची तळमळ होती. मौय[ साĨाÏयाची 
तो चोवीस वष[ चġंगुÜताचा 
पूवȸसूरȣÍया अथ[शाèğांचा 

देशांतग[त राजकारणͪवषयक ͪवचारांमÚये 
आंतरराÏयीय संबंधात Ǒदãयाच े Ǒदसते. राçĚǑहत साÚय 

अपǐरहाय[ ठरतो हा आजÍया काळातील 
×यामुळे कौǑटãय हा वाèतववादȣ ͪवचारवंत ठरला आहे.  

Ĥाचीन Ēीक ͪवचारवंत अǐरèटॉटल याने 
समाजकारण, अथ[कारण आͨण 

उपͪवषयांवर ͪवèताराने ͪवचार मांडले आहेत. ×यात 
åयापाâयांकडून केलȣ जाणारȣ लबाडी आͨण ×यापासून 

गैरåयवहार, अकाय[¢मता, 
Ĥयोग करÖयाच े Ĥकार, गͨणकांचे 

उदाहरणे याÍंया साहाáयाने मांडले आहेत. 
कãयाण साÚय करÖयाÍया उƧेशाने शतेी, पशुपालन व 

, औषण उपाययोजना, 
नैǓतकता या ͪवषयांवर कौǑटãयाने ͪवचार मांडले आहेत. 
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