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पायाभूत सुिवधा िवकासासाठी सावªजिनक-खाजगी भागीदारी : एक अËयास 
 

कु. कदम आिĵनी द°ाहरी 
संशोिधका 

 

ÿÖतावना 

 भारत िवकसनिशल अवÖथेत असÐयामळेु शासन पायाभतू सिुवधां¸या िवकासासाठी संपूणª पैसा उभा 
िकंवा खचª कł शकत नाही. Âयामळेु भारतातील क¤ þ आिण राºय शासनाने पायाभतू सिुवधा व िवकासासाठी 
सावªजिनक ±ेýातील खाजगी कंपÆयाकडून बी. ओ. टी. Ìहणजेच बांधा वापरा आिण हÖतातåंरत करा या 
तÂवावर पायाभतू सिुवधा आिण रÖत ेउभारणी मोठे ÿकÐप घेतल ेजातात. जागितक पातळीवर अनेक राÕůानंी 
नागरी पायाभतू सिुवधा व िवकासासाठी खाजगी ±ýेाच े सहकायª घेतÐयाचे िदसनू येत.े शासनास पायाभतू 
सिुवधा व िवकासासाठी खाजगी ±ेý पूरक ठरेल या हतेनेू उपाय Ìहणनू भारतीय शासनाने खाजगी ±ýेातून 
गुंतवणकूìची ÓयवÖथा िÖवकारÁयाचे िदसून येते. यातनूच पायाभतू सिुवधा व सावªजिनक खाजगी भागीदारीस 
ÿारंभ झाल.े भारतातील क¤ þ आिण राºय शासनाने पाणी, रÖत,े बंदारे, वीज, दरूसंचार, पाटबंधारे, दळणवळण 
इÂयादी संदभाªत पायाभतू सिुवधा व िवकास करÁयासाठी सावªजिनक व खाजगी भागीदारीच ेधोरण Öवीकारल.े 
भारतात या सदंभाªत अनके ÿकारचे ÿयोग व ÿाŁप िनमाªण झाल,े ÂयामÅय े (बी.ओ.टी.) Ìहणजे बांधा वापरा 
आिण हÖतांतरीत करा आशा व इतर िदघªकाळ करारा¸या माÅयमातून िनिÕøय सावªजिनक खाजगी भागीदारी 
भारतात ÿÖथिपत होव ू शकली. या¸यामधून भारतीय शासनाला सावªजिनक खाजगी भागीदारी ह े पायाभतू 
संिवधां¸या संदभाªत आलÐेया तूटीच े माÅयम Ìहणनू वापर करÁयात आल.े भारताने पायाभतू सिुवधा व 
िवकासासाठी सावªजिनक खाजगी भागीदारी िविवध ÿकÐपांतगªत जवळजवळ १०० िबिलयन Łपये इतकì 
गुंतवणकू केली आह.े क¤ þ व राºयशासन या पायाभतू सिुवधा व िवकासासाठी सावªजिनक खाजगी 
भागीदारी¸या माÅयमातनू Âया Âया राºयाची ÿगती कŁ इि¸छतात. ह े करीत असताना या भागीदारी ¸या 
माÅयमातून आपले िहत साÅय करÁयासाठी राÕů व राºयपातळीवर सावªजिनक खाजगी भागीदारी उपøमा¸या 
संदभाªत िवचारपूवªक पावले उचलनू Âयासाठी योµय मागª काढले जात आहते. 

संशोधनाची उिĥĶे 

१. पायाभतू सिुवधा व िवकासातील सावªजिनक खाजगी भािगदारी ही सकंÐपना समजनू घणे.े 
२. पायाभतू सिुवधा व िवकासातील सावªजिनक खाजगी भािगदारी¸या वैिशĶ्यांचा आढावा घेण.े 

संशोधन पĦती 

 सामािजक शाľामÅय े संशोधना¸या िविवध पĤती आहते. यामÅये ऐितहािसक, िवĴेषणाÂमक, 
वणªनाÂमक, सं́ याशाľीय इÂयादéचा उÐलेख करता यईेल. यािठकाणी िवĴेषणाÂमक संशोधन पĦतीचा 
उपयोक करÁयात आला आह.े 
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पायाभूत सिुवधा व िवकासातील सावªजिनक खाजगी भागीदारीची सकंÐपना 

 पायाभतू सुिवधा व िवकासातील सावªजिनक खाजगी भागीदारी या सकंÐपनेची िनिĲत अशी Óया´या 
करता येत नाही. ढोबळमानाने पायाभूत सिुवधा व िवकासातील सावªजिनक खाजगी भागीदारीचा सकंÐपना 
Ìहणज े सावªजिनक सेवा िकंवा सावªजिनक मलूभतू सिुवधा दÁेया¸या उĥशेाने शासनाने खाजगी ±ेýांमÅय े
केलेली भागीदारी होय. भारतीय शासना¸या ŀĶीन े पायाभूत सिुवधा व िवकासातील सावªजिनक खाजगी 
भागीदारी Ìहणजे िविशķ कालावधीसाठी सावªजिनक सवेे̧ या ŀĶीने मलूभतू सेवेचे ÓयवÖथापन करÁया¸या 
उĥशेाने शासन आिण खाजगी ±ýे एकý यणेे होय. समान ÿमाणात शासन व खाजगी ±ेý एकý यऊेन 
गुंतवणकुìमÅय ेभागीदारी करतात. Âयाअनुषंगाने करारा¸या अनशंुगाने ठरािवक वषाªची मालकì खाजगी गटास 
िदली जात.े Âयाच े उÂपÆनही Âयांना देवनू ठरलेली कालावधी संपÐयानंतर शासनास मालकì हÖतांतरीत केली 
जाते. भारतातील पायाभूत सिुवधा व िवकासातील सावªजिनक खाजगी भागीदारीचा ÿयोग िविवध ±ेýात 
झाला. बहòतंाश सावªजिनक खाजगी भागीदारी हे úामीण पायाभतू सिुवधा आिण सामािजक ±ेýातील िवकास 
करÁयासाठी Ìहणनू Âयाचा वापर मोठ्या ÿमाणात करÁयात आललेा िदसून येतो. 

पायाभूत सिुवधा व िवकासातील सावªजिनक खाजगी भागीदारीची ÿमुख वैिशĶये 

१. करारबĦ 

 शासन आिण सावªजिनक ±ेýातील सहकायªतनू पायाभतू सिुवधा उपलÊध कŁन देÁया¸या ŀĶीने 
करारा¸या माÅयमातून एकिýत आलले े संबंध Ìहणजे सावªजिनक खाजगी भागीदारी होय. भागीदारी केवळ 
खाजगीकरण नसनू यामÅये सावªजिनक यýंणा खाजगी गुंतवणकुदारां¸या मदतीने भागीदारी कŁन ÿकÐपाचा 
िवकास, Âयाचा वापर व Âयाचंी देखभाल या सवª Öतरावर एकýीतपणने कायªरत असÐयाने एकमकेांवर अवलंबनू 
असनू ÿकÐपा¸या पुणाªÂवाला कायªरत असललेी भागीदारी असते. ही भागीदारी सवªसाधारपणे १० ते २५ 
वषाªपय«त असते ºयामळेु खाजगी व सावªजिनक धोरणात िदघªकाळ संबंध ÿÖथिपत करीत असते. Âयामळेु हा 
करार सकाराÂमक व करारी सबंंध आह ेअसे मानले जाते. 

२. कमीत कमी तोटा 

 खाजगी ±ेýामÅये कौशÐय व अनभुवा¸या आधारावर कमीत कमी तोटा होÁया¸या ŀĶीने ÓयवÖथापन 
केले जाते. खाजगी ±ेýां¸या कौशÐय व अनुभवावर आधारीत या ÿकÐपास कमीत कमी तोटा सभंÓय आह.े 
सावªजिनक खाजगी भागीदारीमÅये खाजगी आिण शासकìय ±ेý असÐयामळेु खाजगी गुंतवणुकदार 
आपÐयापरीने कमीत कमी धोका, आप°ी व तोटे होÁया¸या ŀĶीने िवचार करीत असतो. तशाच पÅदतीने 
शासनान ेसावªजिनक ±ýेाकडे शासनास कमीत कमी नुकसान व आप°ी व जाÖतीत जाÖत पायाभतू सुिवधा व 
िवकास होÁया¸या ŀĶीने िवचारिविनमय कŁन हा करार केला जातो.  

३. समान जबाबदारी  

 पायाभतू सिुवधा व िवकासासाठी करारानुसार िवभागलÐेया कायाªनुसार खाजगी व सावªजिनक ±ेýाची 
जबाबदारी समान असते. तरी सÅुदा या भागीदारीमÅये शासन हा पढुाकार घणेारा घटक असÐयामळेु सावªजिनक 
गरजांनुसार गणुव°ेवर आधाåरत पायाभतू सिुवधा दÁेयाची जबाबदारी व उ°रदाियÂव शासनावर असते. 
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सावªजिनक खाजगी भागीदारीमÅये सवª जबाबदाöया शासन व खाजगी गुंतवणकुरांमÅय ेसमानåरÂया असÐयाच े
मानले जाते. काही ±ेýात व ÿकÐपात खाजगी यýंणेवर तर काही ±ेýात व ÿकÐपात शासनावर जबाबदारी 
असते. 

४. लविचक मालकì 

 ÿकÐपामÅय े मालकì काही िविशķ कालावधीसाठी खाजगी संघटनकेडे िदल े जाते. कोणÂयाही 
सावªजिनक पायाभतू सिुवधाचंे िनयोजन करण,े भांडवल उभारण,े आराखडा तयार करण,े रचनाÂमक ÓयवÖथा 
तयार करण,े Âया सेवेसाठी मोबदला घेण,े ÿकÐपाची दखेभाल करणे ह े करीत असताना संसाधन व Âयातील 
धोके, अडथळे, मालकì आिण Âयातनू िमळणारा नफा या सवª घटकां¸या सदंभाªत खाजगी यýंणा आिण 
शासनामÅये मालकì करार झाललेा असतो. या दोÆही घटकां¸या अनभुव, ±मता, कौशÐय यावर आधाåरत 
परÖपर दोघांना माÆय असलÐेया करारा¸या माÅयमातून वरील घटकाचे िवभाजन केले जाते. पायाभूत सिुवधा व 
िवकासासाठी सावªजिनक खाजगी भागीदारी ¸या माÅयमातून सावªजिनक व खाजगी ±ेýातील मालकìबĥल 
लविचकता असते. काही ÿकÐपामÅये खाजगी सघंटनेकडून ÿकÐप उभे करेपय«त िकंवा सावªजिनक 
ÿकÐपासाठी लागणारी साधनसामúी उपलÊध कŁन दÁेयापयªतच मालकìचा आिधकार असनू Âयानंतर ती 
सावªजिनक यýंणकेडे हÖतांतरीत केले जाते. वरील नमदू केलेल े घटकांचे सावªजिनक शासनाची जबाबदारी 
कोणती व खाजगी यýंणेची कोणती जबाबदारी īावयाच े ही िनिĲत केले जाते. उदा. रÖते तयार कŁन घेत 
असताना करारा¸या माÅयमातून रÖत ेतयार करण,े तसेच रÖÂयाच ेदेखभाल करणे व ÂयामÅयनू िनमाªण होणारी 
िमळगत या सवª गोĶी िविशķ कालावधीसाठी खाजगी यýंणेकडे असते. कालवधी सपंÐयानंतर ती शासना¸या 
मालकìची होते िकंवा खाजगी यýंणेकडून कराराचे उÐघनं झाÐयास ती शासना¸या मालकìची होते. एकंदåरत 
मालकìच ेआिधकार कायमÖवŁपी खाजगी यंýणकेडे न दतेा शेवटी ती शासनाची मालकìचीच असते. िकंवा 
िकती कालावधीसाठी खाजगी ±ेýाकडे मालकì असले, ही लविचकता करारा¸या आधारावर ठरवले जाते. 

५. पायाभूत सुिवधा उपलÊध कŁन घेÁयाची पÅदत  

 खाजगी यýंणा Óयावसाियक ŀिĶकोन, अनुभव आिण कौशÐयाचा वापर कŁन अÐपकाळात पायाभतू 
सिुवधा व ÿकÐपाची उभारणी करतात. ºयामळेु या पायाभतू सिुवधा दशेा¸या िवकासासाठी सहाÍयक ठरतात. 
शासनाकडून नागåरकासाठी ºया वेळेस िविशķ पायाभतू सिुवधा उपलÊध कŁन दÁेयास अडथळे येत असतील 
तÓेहा सावªजिनक खाजगी भागीदारी हा एक माÅयम बनते. या भागीदारी¸या माÅयमातनू खाजगी यýंणकेडे 
िनयोजन, िव°, सिुवधाची िनिमªती, Âयाचा वापर व देखभाल या सवª जबाबदाöया करारा¸या माÅयमातून खाजगी 
±ेýाकडे िदले जातात.  

 एकंदरीत पायाभतू सिुवधा व िवकासाकåरता सावªजिनक खाजगी भागीदारी यां¸यामÅये खाजगी यýंणा 
आिण शासनाची भूिमका ÖपĶ होते. शासनाची यýंणा ही आपÐयाला नेम³या कोणÂया ÿकारची सिुवधा 
नागåरकासाठी उपलÊध कŁन īावयाची आह ेहे ÖपĶ असणे आवÔयक आह.े Âया बरोबरीने शासनाकडून या 
सवª उपøमासाठी लागणारी ÿिøया व कराराचा तपिशल व सखोल िवचार कŁन िनिĲत केले जाते. हा करार 
कåरत असताना खाजगी यýंणेस िवĵासात घेवनू दोÆही घटकांना परÖपरमाÆय असेल अस े कृतीशील ÿिøया 
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कŁन तयार केले जाते. खाजगी यýंणकेडून या उपøमाचा आराखडा तयार करण,े बांधकाम झाÐयानंतर िकंवा 
यýंणा उभी केÐयानंतर ती वापरात आणणे व Âयांची दखेभाल करणे ही संपणूª जबाबदारी खाजगी यýंणेवर 
असते. ही खाजगी यýंणेची मलूभूत ÿिøया असते. यामÅय ेिव°ीय जबाबादारी खाजगी यंýणकेडे असते. 

 

पायाभूत सिुवधा व िवकासातील सावªजिनक खाजगी भागीदारी¸या आवÔयक अटी  

१. पायाभतू सिुवधा व िवकासासाठी सावªजिनक आिण खाजगी ±ेý यामÅये जबाबदारी, उĥेश आिण 
िनयमांची ÖपĶता असली पािहजे. 

२. Óयावसाियक िशÖत आिण ŀिĶकोणा¸या माÅयमातनू उĥशे साÅय करÁयाला ÿाधाÆय िदले पािहजे. 
३. परÖपराचंा आदर करण ेव एखाīा गंभीर ÿĳांवर िवचारपवूªक व चच¥¸या माÅयमातून िनणªय घेण.े 
४. सावªजिनक व खाजगी ±ेýांमधील परÖपर पारदशªकता, ÖपĶ संवाद व परÖपर िवĵास असणे आवÔयक 

आह.े 
५. भागीदारीतील दोÆही परÖपर घटकां¸या उदशेावर भर देत असताना सवªसामाÆय उĥशे सÅुदा साÅय होण े

आवÔयक आह.े 
६. सावªजिनक खाजगी भागीदारी ह ेधोरण यशÖवी होÁयास राजकìय इ¸छाशĉì ÿबंळ असणे व Âयासाठी 

लागणारे ÿबळ राजकìय नेतÂृव व Âया नेतÂृवाची राÕůा¸या िवकासा¸या ÿती असणारी ÿबळ िनķा 
असणे आवÔयक आह.े 

 एकंदåरत पायाभूत सुिवधा व िवकासाकåरता कायª करीत असताना परÖपरांशी गरज व ±मता ओळखनू 
घेणे आिण Âयाचा योµय वापर करण ेआवÔयक आह.े 

 

सारांश  

 भारतात तसेच महाराÕůा¸या संदभाªत या भागीदारी¸या माÅयमातून पायाभूत सुिवधा व िवकासाकåरता 
अनेक ÿकÐप रािबवले गेल.े सावªजिनक खाजगी भागीदारी यशÖवी होÁयासाठी व नागरीकांना पुरेपूर पायाभूत 
सिुवधा उलÊध होÁयासाठी या सवª ÿĳांची सोडवणूक होऊन सàुमपातळीवर चचाª होण ेगरजेचे आह.े जेण ेकŁन 
पायाभतू सिुवधाचंी, कायª±म व Óयविथतपणे अंमलबजावणी करता येते. जागितकìकरणा¸या सदंभाªत एकूणच 
भारताचे आधिुनकìकणा¸या िदशेने होत असलÐेया वाटचालीमÅये सवाªत मोठा अडथळा Ìहणजे सावªजिनक 
पायाभतू सिुवधाचंा अभाव होय. या पायाभूत सिुवधांचा अभाव दरू करÁया¸या ŀĶीने व जागितकìकरणा¸या 
आÓहानास सामोरे जाÁया¸या ŀĶीने सावªजिनक खाजगी भागीदारी हा एक पयाªय नसनू गरज असÐयाचे ÖपĶ 
होते. सावªजिनक खाजगी भागीदारी ही भारतात नवी सकंÐपना असÐयाने या संदभाªत अिभयांिýकì, 
ÓयवÖथापन, अथªशाľ, समाजशाľ, राºयशाľ व इतर सामािजक शाľा¸या सशंोधना¸या माÅयमातनू 
पायाभतू सुिवधा व िवकास यातील सावªजिनक खाजगी भागीदारी महßवाची असÐयाने यावर सखोल संशोधन 
होणे आवÔयक आह.े  
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