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Ůˑावना 

 भारतीय लोकशाही ही केवळ िनवडणूकांपुरती मयाŊिदत नाही, तर ती एक सतत चालणारी, ˕ािनक 

लोकांǉा सहभागावर आधाįरत ʩव˕ा आहे. या लोकशाहीǉा गाɷात “पंचायतराज” ही संकʙना िवशेष 

महȇाची आहे. पंचायतराज ही भारतीय परंपरेतील एक Ůाचीन सं˕ा असून ितचा उʟेख ऋƹेदात सुȠा 

सापडतो. तथािप, आधुिनक भारतात या सं˕ेला नवे ˢŝप आ᎘ण संिवधािनक माɊता िमळाली ती १९९२ मȯे 

७३ʩा घटनादुŜˑीने. या संकʙनेचा उȞेश ʉणजे सȅेचे िवकŐ ūीकरण करणे, नागįरकांना िनणŊयŮिŢयेत 

सहभागी होǻाची संधी देणे आ᎘ण ख̴या अथाŊने "जनतेचा शासन" घडवणे. या लेखात पंचायतराज ʩव˕ेचा 

इितहास, घटनाȏक महȇ, रचना, उिȞʼे, कायŊपȠती व आजǉा काळातील ितǉा अडचणी आ᎘ण शƐता यांचा 

सैȠांितक अɷास करǻात येणार आहे. या सं˕ेमुळे भारतीय लोकशाही केवळ संकʙनेत न राहता, ती घरोघरी 

पोहोचलेली कृतीशील हकीकत बनली आहे. 

१. पंचायतराज ʩव˕ेचा ऐितहा᎘सक पायाभूत िवचार 

भारतामȯे ŤामˢराǛ ही संकʙना फार जुनी आहे. Ůाचीन काळी गावांची ˢशासनपȠती होती ᎘जथे 

गावक̴यांनी िमळून महȇाचे िनणŊय घेत. अशा ˢायȅ गावी ‘पंच’ िकंवा Ťामसभा कायŊरत असे. महाȏा गांधीनंी 

ˢातंȒलǳात ŤामराǛाचा िवशेष Ůचार केला. ȑांǉा मते, “भारताचे खरे ˢातंȒ तेʬाच साȯ होईल जेʬा 

Ůȑेक गाव ˢतः चे सरकार बनवेल.” ȑामुळेच ȑांनी ŤामˢराǛ हे ˢातंȒाचं अंितम ŝप मानलं. 

२. घटनाȏक अिधʿान – ७३वी घटनादुŜˑी 

१९९२ साली भारतीय संिवधानात ७३वी घटनादुŜˑी कŝन पंचायतराज सं˕ांना घटनाȏक दजाŊ देǻात आला. 

यामुळे पंचायती केवळ Ůशासिनक यंũणा रािहʞा नाहीत, तर ȑा लोकशाहीचे संवैधािनक ˑंभ बनʞा.   

या सुधारणेमȯे काही महȇाचे घटक आहेत: 

तीन ˑरीय रचना – Ťामपंचायत (गाव पातळी), पंचायत सिमती (तालुका), ᎘जʥा पįरषद (᎘जʥा पातळी) 

Ťामसभा – सवŊ Ůौढ मतदारांची सभा जी थेट सहभाग साधते 

िनयिमत िनवडणुका – पंचायतीǉा िनवडणुका दर ५ वषाōनी अिनवायŊ 
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मिहलांसाठी आरƗण – िकमान ३३% जागा मिहलांसाठी राखीव 

िवȅीय ˢायȅता – ˕ािनक कर व अनुदान Ůाɑ करǻाचा अिधकार 

३. पंचायतीचंी उिȞʼे व कायŊपȠती 

पंचायतीचें मुƥ उिȞʼ आहे ˕ािनक पातळीवर नागįरकांǉा गरजा ओळखून ȑा सोडवणे. ȑा Ťामिवकासासाठी 

िविवध योजना राबवतात जसे की: 

ˢǅता, पाणीपुरवठा, रˑे बांधणी 

᎘शƗण व आरोƶ सुिवधा 

मिहला व बालकʞाण 

Ťामिवकास योजना, मनरेगा सारƥा रोजगार योजना 

या सगʨांमȯे नागįरकांचा थेट सहभाग असतो. पंचायत सद˟ हे गावातील लोकांमधून िनवडले जात असʞाने, 

Ůशासन अिधक पारदशŊक आ᎘ण उȅरदायी बनतो. 

४. सशƅ लोकशाहीसाठी पंचायतीचें महȇ 

पंचायती हा लोकशाहीचा पिहला ˑर आहे. लोकशाही हे केवळ मतदानापुरते मयाŊिदत न राहता, ती लोकांǉा 

दररोजǉा िनणŊयŮिŢयेत सहभागी होǻासाठी आवʴक आहे. 

पंचायती लोकशाही मूʞांना Ťामपातळीवर मूतŊŝप देतात: 

िनणŊयात थेट सहभाग 

मिहलांचा आ᎘ण मागासवगŎयांचा राजकीय सƗमीकरण 

िवकŐ िūत िनणŊय घेǻाची ŮिŢया 

जवळचा आ᎘ण Ůभावी Ůशासन 

महाȏा गांधीǉंा ŤामˢराǛाǉा संकʙनेचा मूळ गाभा या पंचायतीतच साकारतो. 

५. अडचणी व मयाŊदा 

पंचायतराज यंũणा असूनही अनेक अडचणी आजतागायत कायम आहेत: 

राजकीय हˑƗेप: ˕ािनक नेȑांǉा माȯमातून पंचायतीवंर वŝन दबाव 

आिथŊक अपुऱेपणा: िनधी िमळतो पण तो वेळेवर व पुरेसा िमळत नाही 

अिधकारांची मयाŊदा: अनेक वेळा पंचायत सिमȑांना िनणाŊयक अिधकारच नसतात 

Ů᎘शƗणाचा अभाव: िनवडून आलेले सद˟ अनेकदा अ᎘शिƗत िकंवा Ů᎘शƗण न घेतलेले असतात 

मिहलांचा सहभाग फƅ नावापुरता: आरƗण असूनही िनणŊय ŮिŢयेत मिहला मागे 

६. सुधारणा व शƐता 

पंचायतीǉंा Ůभावीतेसाठी काही उपाय आवʴक आहेत: 
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İ˕र आिथŊक पाठबळ देणे 

लोकसहभाग व पारदशŊकता वाढवणे 

तांिũक Ů᎘शƗण, ई-गʬनŊɌचा वापर 

मिहलांचा सŢीय सहभाग वाढवणे 

सामा᎘जक लेखापरीƗण (social audit) िनयिमत करणे 

  राǛ सरकारांनी पंचायतीǉंा िनणŊयƗमतेवर िवʷास दाखवून, ȑांǉा अिधकारांचा िवˑार करणे 

आवʴक आहे. 

िनʺषŊ 

पंचायतराज ही भारताǉा लोकशाहीची खरी ओळख आहे. ही ʩव˕ा ʉणजे केवळ एक Ůशासिनक यंũणा 

नाही, तर ती एक लोकशाही संˋृती आहे.  या ʩव˕ेमुळे Ťामीण भागातील नागįरकांना आपली मतं ʩƅ 

करता येतात, आपले Ůʲ मांडता येतात, आ᎘ण सरकारǉा िनणŊय ŮिŢयेत सिŢय सहभागी होता येते. पंचायती ˨ा 

Ťामीण भारताला ˢयंपूणŊ बनवतात आ᎘ण एक ख̴या अथाŊने खालून वर लोकशाही घडवतात. भिवˈात 

पंचायतीनंा सशƅ बनवणे हे केवळ िवकासाचे साधन नसून ते भारतीय लोकशाहीǉा िटकावाचे आʷासन आहे. 

गांधीजीचंं ˢɓ, “गावांचे सशƅ, ˢावलंबी राǛ” हे जर पूणŊ करायचं असेल, तर पंचायतीचंा सैȠांितक अɷास 

आ᎘ण ȑाचे सशƅीकरण अȑावʴक आहे. 
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